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1 Sammanfattning

Med utgingspunkt i riktlinjerna i 6versiktsplanen och med st6d av analysen/
beskrivningarna i f6ljande avsnitt bor kommunens riktlinjer f6r

bostadsforsérjningen formuleras pa detta sitt.

Kommunen ska i sitt arbete strava efter att:

e Alla kommuninvanare ska fa mojlighet till en bostad som motsvarar
deras behov.

e Det ska finnas ett varierat utbud av bostider vad galler lige, standard,
storlek och pris.

e In okande andel av bostdderna ska vara fullt tillgangliga.

e Utemiljon ska vara trygg, tillganglig och stimulerande.

e Bostadsplanering ska ske med langsiktighet och ett hallbart fokus.
(Ekonomiskt, ekologiskt och socialt).

e Kunna erbjuda bostadstomter i attraktiva ligen.

e Planera nya bostader sa att befintlig infrastruktur och service kan nyttjas
och gynnas.

e Utveckla arbetet med att underlitta f6r grupper med sirskilda behov att

etablera sig pa bostadsmarknaden.

Kommunen bidrar till att de nationella och regionala malen kan uppnas och har
tagit hinsyn till dem genom att riktlinjerna utgatt fran nationella, regionala och
lokala mal.

2 Inledning

Bostadsplanering i kommunen innebir att analysera och bedéma behovet av
forindringar 1 bostadsutbudet. Det handlar frimst om hur man utvecklar det
befintliga bestindet som utgor det storsta utbudet men dven om att underséka/

utreda behovet av nybyggda bostider.

De storsta utmaningarna f6r Degerfors kommun inom detta omrade bedéms

vara att:

e Skapa forutsittningar for nyproduktion i attraktiva ligen.
e Frbjuda efterfrigade bostider for en stabil befolkningsmingd.

e Beddma det langsiktiga behovet av bostdder bl a pga osikerhet i
virldsliget.

Forslaget till riktlinjer f6r bostadsforsorjningen innehaller férutom riktlinjerna i
sammanfattningen ovan som ska beslutas av kommunfullmiktige av en ganska
omfattande beskrivning/analys av forhillanden som paverkar bostads-
marknaden. Ett atgiardsprogram (kapitel 8) som ska f6ljas upp minst en ging
varje ar ingar ocksa i forslaget.

Riktlinjer fér bostadsforsdrjningen
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2.1 Organisation

Det praktiska arbetet med forslaget till riktlinjer f6r bostadsforsorjningen i
Degerfors kommun, har till storsta delen utférts av miljé- och samhills-
byggnadsavdelningen inom kommunstyrelseférvaltningen. En referensgrupp
med representanter f6r kommunledningen, socialférvaltningen, service-
torvaltningen och Degerforsbyggen har deltagit med virdefull kunskap och
synpunkter under arbetets gang.

2.2 Samrad

Forslag till riktlinjer 61 bostadsforsorjningen 1 Degerfors kommun har skickats
pé samrad till linsstyrelsen, regionen, berérda grannkommuner, kommunala
nimnder och bolag, politiska partier i kommunfullmaktige samt de tva storre
privata hyresvirdarna. Forslaget har dven funnits pa kommunens hemsida f6r
att 6vriga intresserade ska kunna ta del av det och limna synpunkter. Samradet
har pagatt 27 september — 25 oktober 2017.

Inkomna synpunkter har sammanstillts 1 en samradsredogorelse och relevanta
indringar har inforts 1 forslaget.

3 Bakgrund

Enligt lag om kommunernas bostadsférsorjningsansvar (SES 2000:1383, med
andring SFS 2013:860) ir syftet med att planera f6r bostadsforsorjningen att
skapa forutsittningar for alla att leva i goda bostiader och for att frimja att
indamalsenliga atgirder for bostadsforsorjningen férbereds och genomfors.

Kommunernas riktlinjer f6r bostadsférsorjningen ska minst innehalla f6ljande

uppgifter:
1. Kommunens mal f6r bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestandet

2. Kommunens planerade insatser for att na uppsatta mal
3. Hur kommunen har tagit hiansyn till relevanta nationella och regionala
mal, planer och program som ir av betydelse f6r bostadsforsorjningen.

Riktlinjerna ska grundas pa en analys av:
® den demografiska utvecklingen
® cfterfragan pa bostider
® bostadsbehovet for sirskilda grupper

® marknadsforutsittningar

Riktlinjer for bostadsférsorjningen ska antas av kommunfullmiktige under varje
mandatperiod.

Riktlinjer fér bostadsforsdrjningen
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4 Mal

4.1 Internationella mal

I september 2015 antog FN Agenda 2030 — globala mal f6r hallbar utveckling.
Mal nummer 11 har som fokus att géra stider och bosittningar inkluderande,
sakra, motstandskraftiga och hallbara. Ett brett arbete pagar nationellt for att na
malen.

4.2 Nationella mal
Det 6vergripande nationella bostadspolitiska malet 4r langsiktigt val fungerande
bostadsmarknader dir konsumenternas efterfragan méter ett utbud av bostider
som svarar mot behoven.

Boverket har i sin rapport Uppfoljningsbara mal f6r hallbar fysisk samhalls-
planering (2015:44) presenterat sju mal for héllbar fysisk samhillsplanering:

For att sikerstilla en langsiktigt god livsmilj6 f6r kvinnor och min i alla
aldrar behéver framtida fysisk planering och bostadsférsorjning
sakerstilla att féljande mal uppnas:

- Bostader efter manniskors behov
Minniskors behov ska styra utbudet av bostider och alla ska ha likvardig
tillgdng till bostad och boendemiljé av god kvalitet.

« Attraktiva livsmiljoer
Alla inne- och utemiljoer ska utformas och gestaltas sa att de frimjar
jamstilldhet, trygghet, hilsa, tillginglighet, kultur och social sammanhallning.

* God tillganglighet i vardagen
Lokalisering och nyttjande av bebyggelse och infrastruktur ska pa ett miljé- och
hilsofrimjande sitt bidra till god tillgénglighet 1 vardagen.

- Battre resurshushallning

I ett livscykelperspektiv ska milj6-, hilso- och klimatpaverkan fran byggnader,
infrastruktur och energiproduktion samt uttaget av icke fornybara ravaror
minska.

« Langsiktig livsmedelsforsorjning
Dricksvattenférsorjningen och jordbruksmarken ska langsiktigt tryggas.

 En funktionell gronstruktur
Grona och blé strukturer ska i 6kad grad prioriteras efter deras potential att
bidra med virden och tjinster f6r minniskan och f6r ekosystemet som helhet.

* Farre olyckor
Lokalisering och utformning av bebyggelse, infrastruktur och allminna platser
ska forebygga att méinniskor och egendom drabbas av olyckor.

4.3 Regionala mal

Region Orebro Lin arbetar med en ny utvecklingsstrategs.

Den regionala utvecklingsstrategin pekar ut de fyra viktigaste utvecklings-
omridena f6r Orebroregionen.

Riktlinjer fér bostadsforsdrjningen
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1. Kunskap och kompetens. Kunskapslyft f6r barn och unga samt i
arbetslivet.

2. Innovationer och entreprenérskap. Entreprendrskap och foretagande

samt innovativa miljoer.

3. Lustfyllda méten och upplevelser. Sprudlande kulturliv, stora
evenemang samt rika naturupplevelser.

4. Den 6ppna regionen. Bista grannen, fler boende i regionen, aktiv
regionforstoring samt goda kommunikationer med omvirlden.

Den regionala 6versiktliga planeringen kan ses som en 6vergripande vigledning
t6r kommunernas planering. Syftet med den regionala oversiktliga planeringen
ar att lyfta fram de rumsliga perspektiven i Utvecklingsstrategi for
Orebroregionen.

Den regionala 6versiktliga planeringen fokuserar pa tre omraden. Under vart
och ett av utvecklingsomradena finns en malbild och rekommendationer.

1. Regionférstoring och hallbart pendlande
2. Hallbar titortsutveckling och levande landsbygd
3. Etableringsligen och transporter

Omride nr 2, hallbar titortsutveckling och levande landsbygd, dr det omrade
som bedéms ha sirskild betydelse f6r bostadsférsorjningen.

Mal faststillda i Utvecklingsstrategi for Orebroregionen
. Orebroregionens befolkning vixer till minst 300 000 invéanare.

* Fler som flyttar till lanet 4n fran linet (dven om vi riknar bort utrikes
invandring).

* Inflyttningen Okar i alla linets kommuner

Regional 6versiktlig planering — rekommendationer till utvecklingsinsatser for att

milen ska kunna nas
Degerfors kommun har valt att sirskilt fokusera pa de markerade malen.

* Ny bebyggelse bor planeras 1 titorter som 1 dag har ett grundligeande
serviceutbud och en stabil eller 6kande befolkning.

» Fortita 1 stationsorter 1 kollektivtrafikens stomnat.
I * Planera for fler bostider som efterfragas av de dldre.

* Motverka férekommande och potentiell boendesegregation genom att planera
for blandad bebyggelse i nya och befintliga bostadsomraden.

* Skapa forutsittningar for en smidig 6vergang fran tillfalligt till permanent
boende f6r de invandrare som viljer att bo kvar i regionen.

* Ha beredskap for att i samhallsplaneringen ta tillvara pa méjligheter till
attraktivt boende till exempel i strandnira ligen.

Riktlinjer fér bostadsforsdrjningen
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* Ha beredskap med detaljplanerade tomter i de titorter som ligger utanfor
Orebros kraftfilt enligt malbild 2030 f6r regionférstoring.

* Ha beredskap for att i samhaillsplaneringen méta lokal barkraftig utveckling pa
landsbygden.

* Ha beredskap med byggklara tomter i Orebro stad och i de titorter som ligger
i Orebros kraftfilt enligt malbild 2030 fér regionforstoring.

4.4 Lokala mal

Degerfors kommuns vision r:
En lattbodd kommun med goda och hallbara livsvillkor.

Som utgangspunkt for riktlinjer f6r bostadsforsorjningen finns den relativt
nyligen (september 2016) antagna Oversiktsplanen med riktlinjer och
beskrivningar. Férutom riktlinjerna i kapitlet om boende finns i manga av
oversiktsplanens 6vriga kapitel/avsnitt riktlinjer som har en indirekt betydelse
tor bostadsforsorjningen eller dr en forutsittning for bostadsforsorjningen. Till
exempel inom omradena befolkningsutveckling, barn, folkhilsa, natur och
vatten, utbildning och vard, trafik och teknik.

Nedanstaende riktlinjer 1 6versiktsplanens boendekapitel har sirskild betydelse
tor bostadsférsorjningen.

e Bebyggelsen ska utvecklas och utformas utifrin efterfragan.

e Kommunen ska efterstriva att kunna erbjuda ett varierat utbud av mark
tor bostadsbyggande, savil avseende ligen som bostadstyper.

e Kommunen ska samarbeta med Karlskoga kring att utveckla
mojligheterna till boende utmed bédde vistra och Ostra sidan av
Mockeln, bl a utbyggnad av vatten och avlopp, kollektivtrafik, etc.

e Initiativ att skapa efterfrigade boenden riktade till dldre ska
beaktas/uppmuntras.

e Planera f6r boenden i centrala ligen, med full tillgianglichet och
utformning som fungerar vid alla tidpunkter i aldrandet.

e Dir den biologiska mangfalden inte paverkas pa ett oacceptabelt sitt
ska bostadsbebyggelse med anknytning till vatten prioriteras samtidigt
som allminhetens tillgang till strinderna sikerstills i rimlig omfattning.

e Npyexploatering och, dir det bedéms limpligt, konvertering av fritidshus
till aretruntboende med anknytning till vatten prioriteras, fraimst vid
sjdarna Mockeln, Storbjérken, Olen och Skagern samt lings Letilven.

e Med hinvisning till landsbygdsutveckling provas bostadsbebyggelse i
attraktiva lagen.

e Mojliggora konvertering fran fritidshus till aretruntboende 1 limpliga
ligen genom planlidggning. Méjligheterna att ordna vatten och avlopp
samt tillgang till kollektivtrafik beaktas.

Dessa riktlinjer bidrar till de markerade regionala milen i féregdende avsnitt.

Riktlinjer fér bostadsforsdrjningen
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5 Kommunens roll
5.1 Verktyg for bostadsforsorjningen

Kommunen ska planera for att skapa forutsittningar for att alla invanare ska fa
mojlighet att leva i goda bostider och har en viktig roll f6r att bostads-
marknaden ska fungera. Kommunen har flera olika verktyg for att paverka
bostadsférsorjningen.

Sveriges kommuner har planmonopol, vilket innebir att kommunen ansvarar
for att planligga mark- och vattenanvindningen inom kommunens grinser. Det
ir kommunen som antar planer och bestimmer om detaljplaneliggning ska ske.
I den fysiska planeringen skapar kommunen férutsittningar for lokalisering och
utveckling av bostadsomraden och f6r en god livsmilj6 ur olika aspekter,
héllbarhet, trygghet, jimstalldhet mm.

Oversiktsplanen ger vigledning fér beslut om hur mark- och vattenomraden
ska anvindas och hur den byggda miljon ska anvindas, utvecklas och bevaras.
Kommunen anger i 6versiktsplanen inriktningen for den langsiktiga
utvecklingen av den fysiska miljon.

Degerfors kommuns gillande 6versiktsplan antogs i september 2016.

I detaljplaner regleras markens anvindning och byggritter juridiskt. Aven
bebyggelsens volym och struktur kan regleras.

Efterfragan pa detaljplanerad mark f6r bostider har varit lig i Degerfors
kommun och svar att forutse ar fran ar vilket innebar att det inte har varit
indamalsenligt att ha en sdrskild struktur f6r planberedskap. Det finns dndé
nigra omraden med byggklara tomter f6r bostider. Dessa har funnits
tillgdingliga 1 ett antal 4r men inte blivit bebyggda.

Kommunens eget markinnehav ger ocksa stort inflytande 6ver framtida
bostadsbyggande. Degerfors kommun genomfor inga markanvisningar.

Degerforsbyggen AB dr kommunens bostadsféretag. Syftet med kommunala
bostadsforetag dr att frimja bostadsforsorjningen i kommunen genom att tex
tillcodose olika gruppers bostadsbehov samt tillhandahalla ett varierat
bostadsutbud av god kvalitet som kan attrahera olika slags hyresgister.
Kommunen ger dgardirektiv till sitt bostadsforetag om hur bostadsinnehavet
ska utvecklas.

Degerforsbyggen har i uppdrag att férvalta kommunens egna fastigheter.
Systematisk dialog f6rs mellan kommunen och Degerforsbyggen vid sk
fastighetsméten. Samverkan vad giller bostadsfragor sker frimst mellan
socialférvaltningen och Degerforsbyggen som har regelbundna bomdoten.
Agardirektiven f6ljs upp regelbundet.

Degerfors har en sk sekundir bostadsmarknad i form av att man kan s6ka
bistand till socialt kontrakt (andrahandskontrakt). Det dr dock allt svarare att fa
tillgdng till bostad dven med socialt kontrakt eftersom bostadsbolagen saknar
ligenheter att hyra ut.

Riktlinjer fér bostadsforsdrjningen
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Kommunens socialférvaltning har pagaende arbete och insatser for att minska
hemléshet och for att underlitta intrade pa bostadsmarknaden. Socialt
kontrakt kombineras ofta med bistind i form av férmedling f6r att avbetala och
torhindra hyresskulder. Det finns rutiner f6r vrakningsforebyggande arbete,
sarskilt avseende barnfamiljer, som bl a innebir tidig kontakt vid hyresskulder,
skuld- och budgetradgivning, formedling mm.

Degerfors har ingen kommunal bostadsférmedling.

Syftet med en kommunal hyresgaranti ér att ge stod till hushall som har
ekonomisk formaga att klara kostnaderna for ett eget boende men som trots
detta har svirt att etablera sig pa bostadsmarknaden och fa en hyresritt med
besittningsskydd, exempelvis pga projektanstillning. Degerfors kommun stiller

inte ut nagra kommunala hyresgarantier.

Agardirektiv for Degerforsbyggen AB beslutade av KF § 34/2016-04-25:

e Bolaget ska verka f6r en blandad bebyggelse, med olika upplatelseformer i olika
kommundelar och genom en langsiktig affirsmissighet skapa férutsittningar for
att Degerforsbyggen AB ska utgéra ett attraktivt boendealternativ.

e Degerfors kommuns syfte med dgandet dr att vara en bra féretridare f6r
kommunens bostadsmarknad. Bolaget ska verkstilla kommunens
bostadspolitiska beslut, sisom att trygga den framtida bostadstérsorjningen,
verka for integration samt Skat inflytande pa boendet. Mélet dr att erbjuda
bostider till hyresgisternas varierande behov, med god kvalitet till en skilig hyra.

e Bolaget ska ha en kontinuerlig och systematisk dialog med de olika
verksamheterna inom kommunen som har ett behov av bostider. Bolaget har
inom ramen for avkastningskravet ritt att subventionera viss verksamhet for att
uppfylla kommunens strategiska mal.

e Bolaget ska arbeta for att bostadsomraden, bostider och lokaler tillfér Degerfors
kommun positiva miljévirden. Vid investeringar och reinvesteringar samt drift
av fastigheter ska miljéaspekterna beaktas i syfte att bidra till malet ett attraktivt
boende. Den sociala miljén skall hir sirskilt uppmirksammas.

e Bolaget ska férvalta och underhalla fastigheterna pa ett sidant sitt att virdet pa
de fasta tillgdngarna pd grund av férvaltningen och underhéllet inte f&rsimras.

6 Analys av bostadsmarknaden

En sedan lang tid pagaende strukturomvandling pa arbetsmarknaden har gjort
att befolkningen i kommunen minskade under ca 20 érs tid. Det har varit
mycket liten efterfraigan pa bostader under denna period och man har tvingats
riva delar av bostadsbestandet, frimst inom det kommunala bostadsbolaget.

En vindning har skett under de senaste aren. En betydelsefull férklaring till
detta dr den stora flyktingstrémmen till Sverige som ocksa paverkat Degerfors
kraftigt. Idag (2017) rader underskott pa bostadsmarknaden och det finns i
princip inga vakanser inom flerbostadshusen varken i kommunens egna
fastigheter eller hos privata aktorer.

Riktlinjer fér bostadsforsdrjningen
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Efterfragan pa och behov av bostider i en kommun paverkas férutom av
befolkningsmingden ocksa av befolkningens demografiska sammansittning,
invanarnas sysselsittningsgrad och inkomstnivaer, priser pa och utbud av olika
typer av boenden, rinteutveckling, pendlingsmdjligheter mm.

Linsstyrelserna har regeringens uppdrag att arligen analysera och gbra en
bedémning av liget pa bostadsmarknaden i sina respektive lin. Liget pa
bostadsmarknaden i Orebro lin 2017, rapport 2017:21. Bakgrundsmaterialet for
rapporten ir den bostadsmarknadsenkdt som kommunerna svarar pé i januari

varje ar. Denna rapport har fungerat som underlag i féljande analys.

6.1 Befolkning

Den 1 november 2016 bestod befolkningen i Degerfors kommun av 9598
personer, varav 4671 kvinnor och 4927 man. Aldersférdelningen visas i diagram
1 nedan. I jimf6relse med diagram 2 som visar aldersfordelningen i hela Sverige
syns en forskjutning uppit i aldrarna. Befolkningen i Degerfors kommun ar
alltsa 1 genomsnitt aldre 4n i landet 1 stort. Det nationella problemet med att allt
firre i de yngre generationerna ska forsorja allt fler dldre dr dirfér dnnu

tydligare i Degerfors kommun.
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Diagram 1: Befolkningspyramid for Degerfors kommun (uppdelad i 5-arsklasser) 1
november 2016, man orange staplar, kvinnor gra staplar. www.scb.se.
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Diagram 2: Befolkningspyramid for hela Sverige (uppdelad i 5-arsklasser) 1
november 2016, man orange staplar, kvinnor gra staplar. www.sch.se.

Befolkningsutvecklingen i kommunen har sedan 2012 varit positiv, med en
topp 2016 pa plus 66 personer. I ar (2017) har befolkningen 6kat med 25
personer fram till 31/7. I Statistiska centralbyrins befolkningsprognos fran

Riktlinjer fér bostadsforsdrjningen
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hésten 2016 bedémde man dock att befolkningen kommer att bérja minska
redan under 2017. Se diagram 3 och 4.
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Diagram 3: Befolkningsutveckling. Gron linje 2016. Prognos fran Statistiska
centralbyran.
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Diagram 4: Befolkningsforandring. Gron linje 2016. Prognos fran statistiska
centralbyran.

6.2 Hushall

Antal boende per hushall 1 Sverige sjonk successivt under stérre delen av 1900-
talet. Antalet boende per hushall uppgick till 3,2 personer ar 1945 och ar 1990
var siffran nere 1 2,1 personer.
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I Degerfors kommun fanns 4713 hushall i slutet av 2016 vilket innebir i
genomsnitt 2,04 personer i varje hushall.

Antalet hushall och behovet av bostider beror pa en mingd faktorer.
Befolkningens storlek och alderssammansittning r en viktig faktor, men dven
kulturella ménster f6r boende och familjebildning paverkar. Det beror ocksa pa
de ekonomiska méjligheterna att tillgodose sina behov och 6nskningar.

I Degerfors kommun dominerar sméahushall stort (liksom i hela landet), 76% av
alla hushall bestar av 1-2 personer. Av alla invanare i kommunen bor ca 55% i
1-2 personshushdll. Se diagram 5 och 6.

Andel hushall efter hushallsstorlek

1 014
|

= 1 person

m 2 personer
= 3 personer
m 4 personer
m 5 personer
= 6 personer

m 7+ personer

Diagram 5: Andel (%) hushall efter hushallsstorlek i Degerfors kommun.
www.sch.se

Andel personer i olika hushallsstorlekar
1,4
2914 01

= 1 person

= 2 personer
= 3 personer
m 4 personer
= 5 personer
= 6 personer
m 7+ personer

m uppgift saknas

Diagram 6: Andel (%) av kommunens invanare i olika hushallsstorlekar.
www.sch.se

Riktlinjer fér bostadsforsdrjningen

Sida
12(25)



Datum Sida

Degerfors kommun 2017-11-20 KS 181-2017 13(25)

6.3 Flyttning

Region Orebro lin har gjort en analys av flyttménster f6r Orebro lin (rapport
2016:2). De slutsatser som berér Degerfors mest redovisas nedan.

Om man tittar pa flyttningen inom linet och plockar bort den som sker fran
och till Orebro kommun (som ir absolut storst) si finns de storsta flédena
mellan grannkommuner. Den vanligaste relationen nir Orebro har exkluderats
ar mellan Karlskoga och Degerfors. Flyttningsrelation under perioden 2012-
2014 var 992 st flyttar (kan vara samma person som flyttat flera ginger under

perioden).

Knappt 60 % av alla inflyttare till linets kommuner har kommit fran platser
utanfor linet. Det vanligaste linet att flytta in fran till Degerfors dr Virmlands

lin.

Dagens inflyttning till linets kommuner ér diversifierad, profilen pa den typiske
inflyttaren skiljer sig at frin kommun till kommun. Brist pa arbetstillfillen eller
nya mojligheter pd annan ort dr en av de primira anledningarna till att man
flyttar. Rorligheten inom linet dr ocksa stor och invinare tycks flytta mellan
linets kommuner i takt med att deras liv fordndras fran ungdomen till alderns
host. Att rorligheten inom regionen dr stor antyder en bredd och ett gott utbud
som blir en konkurrensférdel kontra andra regioner i Sverige.

Den storsta delen flyttar inom lidnet sker i likhet med den mellanregionala
flyttningen inom éldersspannet 18-49 ar.

Antalet inflyttade 1 kommunen har 6kat under de senaste 10 aren. Den stora
okningen 2016 antas bero pa den stora invandringen. Antalet utflyttningar har
under samma tid varit relativt jimn med en liten 6kning 2016 vilket bedéms

som naturligt 1 och med att inflyttningen Okat.

Inflyttningar
800
700

600

668
570 sss
499 496

200 430 430 43 a8 M
400
300
200
100

0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Diagram 7: Inflyttningar till Degerfors kommun &r 2007 — 2016. www.sch.se
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Diagram 8: Utflyttningar fran Degerfors kommun ar 2007 — 2016. www.scb.se

6.4 Befintligt utbud

I Degerfors kommun finns totalt narmare 5000 ligenheter, varav drygt 60 % i
smahus. Aganderitt 4r dirigenom den vanligaste upplatelseformen inom
kommunen. Ungefir halften sa manga ligenheter finns i flerbostadshus och
resten ér specialbostider. Andelen bostadsritter dr lag, ca 10 %. Se diagram

nedan.

Antal lagenheter enligt hustyp

\

Diagram 9: Antal lagenheter enligt hustyp. www.scb.se

= smahus
= flerbostadshus

= gvriga hus

= specialbostader
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Antal lagenheter efter uppatelseform

= hyresratt
m bostadsratt

dganderatt
2997

Diagram 10: hyresréatt, bostadsratt, Aganderatt. www.scb.se

Av lagenheterna i flerbostadshus finns ca 70 % inom allmannyttan
(Degerforsbyggen AB). Férutom Degerforsbyggen som har totalt drygt 800
ligenheter finns tva storre hyresvirdar i Degerfors. Degerforshusen AB,
Podium fastigheter som har 236 ligenheter och Senite Fastigheter AB som har
150 ligenheter.

Dessutom finns ett antal mindre hyresviardar med 5-20 ligenheter vardera.

Antal fritidshus var 673 st i Degerfors kommun 2016.

6.5 Marknadsforutsattningar

Bostadspriserna i Degerfors befintliga bostadsbestiand ar relativt laga. Boende-
kostnaden i en nybyggd bostad dr markant hégre dn vad som giller for det dldre
bostadsbestandet. Bostadsmarknadens styrka i Degerfors dr samtidigt de relativt
billiga villorna. Har kan en barnfamilj som inte dr h6gavlénad dnda bo i en egen
villa, vilket sallan 4r maoijligt 1 en storre stad. I Degerfors bor manga édldre kvar i
sina villor som dr betalda sedan linge. Nir man inte har behov av ytorna i en
villa och finner skotseln av villan allt mer besvirlig bor man dndd ofta kvar da
det saknas attraktiva alternativ.

Det dr f6r nirvarande mycket svart att finansiera flerbostadshusbyggande 1 orter
av Degerfors storlek och bostadsmarknad. Byggkostnaderna dr 1 stort sett
likvirdiga pa sma som storre orter men de hyror som gar att fa ut édr lagre dn pa
storre orter. Dessutom sia maste nedskrivning ske om bokfoért virde dr hégre dn
marknadsvirdet vilket kan bli mellan 30-50 % av investeringen beroende pa hur
en virderare ser pa projektet. Aven f6r smahus éverstiger produktions-
kostnaden i de flesta fall marknadsvirdet for ett nybyggt hus 1 kommunen
varfor en sadan investering ar férenad med stor risk.

Endast mycket attraktiva ligen ar darfor aktuella f6r nybyggnation av bostider.
En satsning pa nya bostider maste dirfér ske pa en plats som ar mycket
attraktiv ur manga perspektiv och med lag risk f6r framtida vakanser och
ytterligare nedskrivningar av virdet. Centrumnira boende och boende med

anknytning till vatten har prioriterats i Oversiktsplanen. Att kunna erbjuda
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attraktiva bostider dr en viktig konkurrensférdel f6r en mindre orts 6verlevnad.
Om nya bostader byggs leder det férhoppningsvis till att dldre villor frigors for
exempelvis barnfamiljer och flyttkedjor kan utvecklas.

Pa Vistra Mockelnstranden har de senaste aren flera nya sméahus uppforts. Hir
finns dldre bostadsomraden dominerade av fritidshus med begrinsad byggyta
som nyligen har anslutits till kommunalt vatten och avlopp och dirigenom har
nya detaljplaner med generds byggritt kunnat medges. Denna utveckling visar
att ett attraktivt lige kan innebira nybyggnation trots de svira ekonomiska

forutsittningarna som beskrivs ovan.

6.6 Arbetsmarknad/pendling
Degerfors kommun ingar sedan 2014 1 lokalt arbetsmarknadsomrade Orebro,
tidigare Karlskoga.

Liget pa arbetsmarknaden och pendlingsméjligheterna paverkar starkt
Degerfors attraktivitet som bostadsort. For att arbetsmarknaden ska fungera
och naringslivet kunna utvecklas kravs ocksa en vil fungerande bostads-
marknad. I samband med rekrytering av personal med ritt kompetens kan
bristen pa attraktiva bostider och boendemiljéer bli ett problem. Man blir
hinvisad till pendling om inte 6nskad bostad finns i Degerfors. For att behalla
kompetens pa sikt maste da pendlingen fungera smidigt. Dessutom riskerar
l6nenivaerna att 6ka eftersom bostadskostnaderna dr hogre i nirliggande storre
stader och pendlingskostnader tillkommer. I den arliga enkiten om
foretagsklimatet 1 kommunen hamnar fler bostider hogt pa listan 6ver omraden
man Onskar att kommunen prioriterar.

Bostads- och arbetsmarknaderna upplevs av invanarna till stor del som
gemensamma med Karlskoga.

Foljande analys/besktivning kommer till stor del frin linsstyrelsen och region
Orebro lin (rapport 2016:2). Forutsittningarna ir likartade for stora delar av

lanet.

Kommunikationer, restider och tillgang till kollektivtrafik dr en avgdrande
faktor for att befintligt bestand bostider och nyproduktion ska kunna bli
attraktiv f6r boende. Majoriteten av den mellankommunala arbetspendlingen 1
linet sker idag med bil men i takt med att linets kollektivtrafik utvecklas ar det
mojligt att fler uppmuntras att pendla.

In- och utpendlingen i linet har 6kat de senaste aren vilket visar pa behovet av
bra férbindelser. Pendling skapar dven en storre arbetsmarknad da
arbetskraften kan soka sig till andra orter.

Pendlingen ir viktig f6r Degerfors kommun ur flera perspektiv. For invanarna
utgdr goda kommunikationer till andra och/eller storre arbetsmarknader
mojlighet att bo kvar i kommunen. Goda kommunikationer 6ppnar ocksa upp
linets arbetsmarknad f6r boende utanfor linsgrinsen och pa sa sitt kan
arbetsgivare i Orebro lin fa tillging till arbetskraft som inte finns i linet.
Pendlarna till linet utgér ocksa en grupp potentiella inflyttare vilket bidrar till
bilden av inpendlingens betydelse.
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Den absolut storsta gruppen inpendlare till linet bor 1 nagot av grannlinen och
reser in fOr att arbeta i kommunen narmast pa andra sidan linsgrinsen.
Foljaktligen utgoér boende 1 Varmlands ldn den storsta delen av de som pendlar
in till Degerfors och Karlskoga. Utbytet av arbetspendlare stimmer ocksa vil
overens med varifran inflyttningen till grinskommunerna sker. Skulle
forutsittningarna for sysselsattning och pendling forbattras i linets yttre
kommuner 6kar méjligheterna till ett dn stérre utbyte 6ver linsgransen.

Moijligheterna att pendla med kollektivtrafik i vastra linsdelen har 6kat sedan
hosten 2016 da linjetrafik med buss och skolskjutstrafiken samordnades.
Tagpendling fungerar nagorlunda it Karlstadhallet men dr besvirligare mot
Hallsberg/Orebro. Utbyggnaden av E18 har ocksa underlittat bilpendling bade
vasterut och Osterut (via Karlskoga). Den nya cykelvigen mellan Karlskoga och
Degerfors gor forhoppningsvis att fler viljer cykeln vid pendling mellan dessa
orter. Det dr mycket viktigt att de allminna kommunikationerna fortsitter att
utvecklas, tex den regionala tagtrafiken, for att underlitta pendling och utveckla
arbetsmarknaden.

I Degerfors dr pendlingsnettot negativt, fler pendlar alltsa ut 6ver kommun-
gransen an in. Enligt SCB var det 2015 totalt 1997 utpendlare och 913
inpendlare.

Ar 2016 var 9,1 % av den registerbaserade arbetskraften, 16-64 ar, 6ppet
arbetslosa eller sokande i program med aktivitetsstod 1 Degerfors kommun.
Genomsnittet 1 Sverige var samma tid 7,6 %.

Oppen arbetslashet (Arbetsfarmedlingen)
Procent
12

4

2008 2009 2010 201 202 2013 2014 2015 2018
Ar
¥l Arbets Grmedlingan Hamtat 2017-08-07 11:58
[] L
ekononmfakta B Degerfors W Sverigemedel

Diagram 11: arbetsloshet.
6.7 Infrastruktur

Utveckling av attraktiva boendemiljéer dr dven beroende av tillgang till och
framtida utveckling av infrastruktur och service. Exempelvis vigar, jarnvigar,
kollektivtrafik, fiber/bredband samt offentlig och kommersiell service.
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I 6versiktsplanen finns kommunens planering f6r vigar, jirnvagar och vatten-
och avlopp etc.

Utbyggnad av stamfiber och omradesnit har skett i en hog takt under senare ar
och ytterligare utbygegnad planeras. God tillgang I'T-kommunikation med hég
kapacitet dr en forutsittning for att bade bo kvar och flytta till olika delar av
kommunen samt for att driva foretag

6.8 Efterfragan

Det ar viktigt att det inom Degerfors kommun finns ett varierat utbud av
boendealternativ, savil boendeformer, storlekar, prisklasser som olika ligen
runt om titorterna och kommunen i 6vrigt. Det dr ocksa helt avgérande att
skapa attraktiva boenden for att behélla och locka nya kommuninvanare.

Bostadsbestindet behover utdkas och fornyas for att mota den okade
efterfragan. Nyproducerade ligenheter vinder sig pga den hogre kostnaden
oftast till de som redan ir etablerade pa bostadsmarknaden. Men de limnar ofta
en bostad i det befintliga bestaindet som pa sa sitt kan bli tillganglig f6r de som
ar nya pa bostadsmarknaden och en flyttkedja méjliggors. Storst fokus maste
dock laggas pé utveckling av det befintliga bestindet eftersom det ar dér de allra
flesta bostiderna finns.

Efter samtal med lokala aktérer pa bostadsmarknaden kan konstateras att
efterfragan i Degerfors dr storst for tva typer av objekt:

e Centralt beligna, tillgingliga (hiss eller bottenvaning) ligenheter med
balkong eller uteplats.

e Villor och tomter ska helst vara sjondra och girna i norra delen av
samhallet. Inflyttningsklara hus dr mer populira dn renoveringsobjekt.

Degerforsbyggen genomforde en intresseundersokning angiaende nybyggnation
hésten 2016. Den visade att de flesta vill bo centralt och vattennira. Aven en
undersokning som linsstyrelsen 1 Jonkoping gjorde 2005 (rapport 2005:52)
bekriftar den vanligt férekommande uppfattningen att ett boende som ar
vatten-/strandnira 4r attraktivt och att manga dr beredda att betala mer f6r
detta.

6.9 Langsiktigt hallbara boendemiljoer

For att skapa langsiktigt hallbara boendemiljoer maste planeringen ske med en
helhetssyn pa bostadsbestandet i férhallande till befolkningens olika och
varierande behov. Hillbarhet innebir att man hushallar med resurser ur bade
ekologisk, social och ekonomisk synvinkel.

Ett exempel pa detta dr den utveckling av befintliga bostider och omraden som
sker kontinuerligt. De senaste projekten finns pa Girdesvigen och Slingan dar
befintliga lokaler byggts om till bostider.

En annan viktig faktor for hallbarhet dr att nya bostider lokaliseras nira
kollektivtrafik och befintlig infrastruktur.
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6.10Samverkan

Nir manniskor valjer var de ska bo ir sillan kommungrinserna avgérande. For
att moéta invanarnas behov ir det dirfor viktigt att kommunerna inom en
upplevd gemensam bostads- och arbetsmarknad samverkar.

Den mellankommunala samverkan inom bostadsforsorjningsfrigan bor oka, for
Degerfors kommun ir det i frimst samverkan med Karlskoga kommun som ér
aktuell. Men dven 6vrig delregional samverkan ér viktig.

Degerfors och Karlskoga samverkar redan bl a om att utveckla boende-
mojligheterna kring Mockeln, genom planlidggning och genom att verka for
limpliga vatten- och avloppslosningar.

Samverkan sker ocksa regionalt genom “Tillfdlliga specifika samverkansradet
for linsévergripande bostadsférsérjnings planering” dir Region Orebro lin och
linets kommuner deltar. Radet f6r generella diskussioner om bostads-
forsorjning och bidrar till kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan
kommunerna. En samverkan kring bostadsforsorjningsfragor som primart ar ett
kommunalt ansvar kan bidra till att vissa utvecklingsinsatser kan samordnas och
ge kommunerna mervirden och samtidigt vara positivt f6r hela regionens
utveckling.

Degerfors kommun dr en liten organisation med nira samverkan mellan de
olika férvaltningarna och bolagen. Systematisk dialog mellan kommunen och
Degerforsbyggen (som férvaltar kommunens fastigheter) sker vid sk fastighets-
méten och bométen. Det finns dock potential att utveckla samverkan dven

internt.

7 Bostadsbehov for sarskilda grupper

Nagon djupare kartliggning eller analys 6ver utveckling f6r respektive grupp
torutom aldre har inte gjorts. Det finns ddrfér anledning att fortsitta arbetet
med kartliggning av Gvriga sirskilda grupper. Den minskade tillgangen pa
bostider under de senaste aren drabbar alla sirskilda grupper, men de grupper
som drabbats hdrdast dr personer med behov av skyddat boende, hem-

/bostadslosa och ekonomiskt svaga gruppet.

7.1 Aldre

I kommunen beriknas gruppen 85 ér och dldre 6ka svagt fran 2016. Gruppen
75-84 ar beridknas 6ka kraftigare fran 2016. Enligt prognosen beridknas gruppen
75 ar och ildre totalt 6ka med ca 33 % mellan 2016 och 2026. Det ir i forsta
hand de dldre 6ver 80 ar som dr i behov av sirskilt boende och omsorgs-
insatser.

I Degerfors finns sirskilt boende pa Letilvsgarden med 75 platser och
Viistergarden med 30 platser, totalt 105 ligenheter med personal dygnet runt.
De ir uppdelade i omvirdnadsboende, demensboende i tva olika stadier och
sirskilda behov. Standarden pa samtliga sirskilda boenden dr hog. Alla sdrskilda
boenden bedrivs i kommunal regi. Pa Vistergarden finns ockséd en enhet f6r

korttidsvard med upp till 11 platser.
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Enligt dagens prognoser sa finns tillricklig tillgang till sirskilt boende for dldre
upp mot 10 ar framat. Pa 2020-talet bedoms gruppen éldre 4n 85 ér 6ka vilket
innebir att behovet av sirskilt boende kommer att 6ka. Enligt berdkning frin
Region Orebro lin behévs 75 platser till 2030, i s fall behéver nybyggnation
ske 1 perioden 2026-2030. Det kan rymmas ytterligare 2-3 avdelningar for
sarskilt boende pa Vistergarden, alltsa 16-24 platser max.

Efterfragan finns pa trygghetsboende bl a i anslutning till Vistergarden.

Kommunen behover f6lja befolkningsutvecklingen och ha en beredskap for att
klara ett 6kat behov av vard och omsorgsinsatser under planeringsperioden.

For aldre som inte dr i behov av sirskilt boende ir centralt beligna ligenheter
med god tillginglighet bade inomhus och utomhus attraktiva.

Behov

Snarast: centrala, tillgingliga ligenheter f6r de som vill limna sitt nuvarande boende
som kan vara for stort, otillgingligt, obekvimt.

Inom 10 ar: planera t6r hur platserna pa sirskilt boende kan 6ka.

7.2 Personer med funktionsvariation

Personer med funktionsnedsittning behover ofta sirskilt anpassade bostader.
De kan ocksa behova en organiserad boendeform, tex i form av en grupp-
bostad. En bra boendemiljé innebar bland annat att det finns bostider med god
tillganglighet.

I Degerfors finns fyra gruppbostider for boende med sirskilt stéd och service
enligt LSS (personer med utvecklings- eller begavningshandikapp) samt en
servicebostad. De flesta dr fristiende med vardera 6-7 ligenheter. En bestar av
4 lagenheter beldgna i ett flerfamiljshus. Det senaste boendet blev inflyttnings-
klart under varen 2017.

For gruppen personer med psykisk funktionsnedsittning finns ett stddboende
med 12 ligenheter som ir ett fristiende flerbostadshus. Huset 4r under
renovering 2016-2017. Lagenheterna blir anpassade och tillgingliga f6r
malgruppen och personer med funktionsnedsittningar. Det egentliga behovet
av sirskilt boende for gruppen kan beriknas till 6-7 ligenheter. Behovet
forindras hela tiden beroende pa méjligheterna att fa bostad inom det ordinira
bostadsbestandet. Boendestdd i ordindrt boende ér att foredra framfor ett
storre antal sirskilda boendel6sningar. Satellitligenheter dr en modell f6r
framtiden dven for LSS-boende.

Kommunens boenden har bra standard och behovet ir fyllt f6r den nirmaste
planeringsperioden.

Behov
Tillgingliga ligenheter med maijlighet till stod.
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7.3 Ungdomar, unga vuxna, studenter

Ungdomar och unga vuxna ar nya pa bostadsmarknaden och de har ofta
begrinsad betalningsférmaga pga arbetsloshet, tillfalliga anstallningar, alltmer
utstrickt studietid. De kan bli hinvisade till att bo kvar hos férdldrarna om det
inte finns tillgang till sma, billiga hyresldgenheter.

Studenter som bor i Degerfors pendlar eller studerar pa distans. Deras behov ér
1 stort samma som ungdomars. Dessutom ir de ofta beroende av bra
kollektivtrafik for att kunna pendla till sin studieort.

Behov
Smi, billiga hyresldgenheter.

7.4 Nyanlanda

En nyanlind person ir en f d asylsdkande som har beviljats uppehallstillstand.
Lagen om mottagning av vissa nyanlinda for bosittning tridde i kraft 1 mars
2016. Den innebir att alla kommuner efter anvisning blir skyldiga att ta emot
nyanlinda for bosattning. Degerfors har 2017 anvisats 15 nyanlinda. Prognosen
for antal sjalvbosatta (nyanlind som fatt uppehallstillstind och ordnat bostad
sjalv) dr 56 personer. Det totala beriknade mottagandet 2017 blir alltsa 71
personer eller nagot hogre. Under 2018 berdknas det totala mottagandet bli ca
60 personer (varav 3 anvisade).

En nyanlind person har sillan méjlighet att kopa en bostad varfor det ar viktigt
att det finns hyresligenheter i olika storlekar, sdrskilt under den forsta tiden nar

den nyanlinda ska etablera sig i samhillet.

Behov
Framst hyresldgenheter i olika storlekar.

7.5 Ensamkommande asylsdkande barn

Med ensamkommande asylsékande barn och ungdomar avses en person som
vid ankomsten ar under 18 4r och skild fran bida sina foraldrar eller frin annan
vuxen som tratt i foraldrarnas stalle.

Idag finns tre boenden fér ensamkommande 1 kommunen (ca 60 platser). Tva
HVB-hem och ett stodboende. Under forsta halvaret 2018 kommer ett HVB-

hem att stinga.

Prognosen ir att platsbehovet kommer att minska successivt under aren som
kommer om inte nuvarande flyktingpolitik forindras.

Nir de ensamkommande barnen fyller 18 ar har de samma problem som Gvriga

ungdomar att etablera sig pa bostadsmarknaden.

Behov
Stédboende och sma ligenheter.
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7.6 Personer med behov av skyddat boende

Bide min och kvinnor utsdtts for vald i nira relationer, men framfor allt
drabbar det kvinnor. Barn utsitts ocksa i h6g grad for vald i nira relationer
genom att sjdlva misshandlas eller genom att bevittna vald mot nirstaende.
Kommunerna har ansvar att tillhandahalla skyddat boende med olika innehall
och skyddsniva.

Degerfors kommunen har avtal med kvinnohuset i Karlskoga om att erbjuda
skyddat boende, men behovet ir storre dn tillgangen 1 nuldget.

Behov
Boende med skydd.

7.7 Hemldsa/bostadslosa

Att personer blir hemlosa beror sannolikt bade pa individuella faktorer och
brister i samhillet. Begreppet heml6shet omfattar ett antal boendesituationer
som personer kan befinna sig i f6r en kortare eller lingre tid. Det ér
kommunernas ansvar att hemlosa personer i Sverige far det stod och den hjilp
de behover.

Vid den senaste kartligeningen (socialstyrelsen 2011) fanns det i kommunen 31
heml6sa personer. Antalet bedéms ha 6kat, framférallt gillande de som helt
saknar boende och inte har en tillfillig 16sning. Under 2017 har kommunen
deltagit 1 en nationell kartliggning av hemlGshet, resultatet kommer att
redovisas 30 november 2017. En analys av detta resultat kommer att vara en
virdefull utgaingspunkt i det fortsatta arbetet f6r minskad hemloshet.

Kommunen har avtal med Hela Manniskan Karlskoga om platser pd hirbirge i
akuta situationer. Antalet hirbérgesplatser som finns bedéms dock inte ricka
for behovet.

Behov
Billiga ldgenheter, ldgre krav f6r eget kontrakt.

7.8 Ekonomiskt svaga grupper

Personer med lag betalningsférmaga tillhér en grupp som kan ha svarigheter att
etablera sig pa bostadsmarknaden. Aven Ovriga grupper ovan ingar ofta i denna

grupp.
Degerfors kommun har ett antal ligenheter som man hyr ut med sirskilda

villkor i andra hand till personer som inte blivit godkédnda pa den ordinarie
bostadsmarknaden.

Behov
Billiga ligenheter, ligre krav for eget kontrakt.
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8 Atgardsprogram

For att ni uppsatta mal for bostadsférsérjningen planeras olika dtgirder. Aven
om det tidigare inte funnits ndgra antagna riktlinjer for bostadsférsorjningen sa
péagar hela tiden arbete inom omradet och nedan redovisas dven nagra atgirder
som genomforts 1 riktlinjernas anda under de senaste aren:

e Vistra Mockelnstranden — utbyggnad av kommunalt vatten och
avlopp samt nya detaljplaner med utékad byggritt och nya
bostadstomter vid sjon Mockeln. 2014-2017.

e Medborgargatan — ombyggnad av kontorslokaler till ligenheter.
Centralt beldgna och tillgangliga. 2016.

e Girdesvigen — ombyggnad av kontorslokaler till gruppboende. 2017.

e Slingan — ombyggnad av tomma lokaler till ligenheter. 2017.

e Liagarden — ombyggnad av enbostadshus till HVB- hem f6r
ensamkommande barn.

I det aktuella liget pa bostadsmarknaden innebir tyvirr i princip all
nyproduktion sia héga kostnader att det endast dr de kopstarka grupperna som
har mojlighet att efterfriga en nybyged bostad. Men férhoppningen ar
naturligtvis att nyproduktion ska stimulera flyttkedjor sa att det i slutinden
trigors fler bostider dven for de ekonomiskt svagare grupperna.

Pagdende och planerade atgirder:

Kanadaskogen — nybyggnad enplans radhus
Hyreslidgenheter, vattennara, tillgingliga.

Atgird Ansvar tid
Detaljplan Degerforsbygeen/KS | 2016-2017
Projektering Degerforsbyggen 2017
Byggnation Degerforsbyggen 2017-2018

Stora Valla 21:1 — nybyggnad flerbostadshus
Hyreslagenheter, centralt lige, tillgingliga.

Atgird Ansvar tid
Detaljplan KS 2017-2018
Projektering Degerforsbyggen 2017-2018
Bygegnation Degerforsbyggen 2019

Tematiskt tillagg 6versiktsplanen — Landsbygdsutveckling i
strandnéra lage (LIS)

Skapar bittre forutsittningar f6r kompletteringsbebyggelse pa landsbygden i
strandnira ligen.

Atgird Ansvar tid

Upprittande av forslag | KS 2017
Samrad KS 2017
Granskning KS 2018
Antagande KF 2018
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Sarskilt boende — framtida behov
Den éldrande befolkningens behov.
Atgird Ansvar tid
Utredning SN/KS 2020-

Sarskilda grupper — framtida behov
Skapa handlingsprogram utifran en kartlaggning av 6vriga sarskilda grupper.

Atgird

Ansvar

tid

Utredning

SN/KS

2018-

Befintliga bostader & utemiljéer - utveckling

Anpassa det befintliga bestandet till framtida behov.

Atgird

Ansvar

tid

Utredning

Degerforsbyggen

I6pande

Nya bostadstomter

Erbjuda tomter i attraktiva ligen, villor och flerbostadshus.

Atgird Ansvar tid

Marknadsforing av KS/kansliet 2018

befintliga obebyggda

tomter

Utredning ang. KS/MoS 2018-

lokalisering av nya

bostadstomter

Detaljplaner KS/MoS Efter
intresse/prioritering

Oversyn av aldre detaljplaner
Genomgang av vilka planer som behéver moderniseras for att forenkla

forindringar av befintlig bebyggelse.

Atgéird Ansvar tid
Utredning MoS Nedprioriterat pga
bristande resurser

Observera att de verksamheter som ansvarar for atgiarder tar upp medel 1

budget for att genomfora dessa.
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