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Handlingsplan avseende socialndmndens arbete mot
vald i néra relation, revidering

Inledning

Varje kvinna i Sverige ska kunna leva som hon vill. Stolt, rakryggad,
sjdlvklar. Sverige ska vara tryggt for alla (Regeringsforklaringen 12 sep,
2017).

Sverige har anslutit sig till flertalet konventioner och internationella
overenskommelser och har nationella mél och lagar som behandlar méns
vald mot kvinnor och barn samt véld i nira relationer. FN:s deklaration
om de ménskliga réttigheterna betonar alla ménniskors lika virde och
Barnkonventionen beskriver barns ritt att inte utsittas for vald eller andra
Overgrepp. Sverige har dven antagit Europaradets konvention om
forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i hemmet
ddr det forekommer bestimmelser om brottsoffers réttigheter till stod
samt forebyggande arbete i form av insatser till valdsutSvare. Vald i nira
relationer 4r sdledes en krinkning av de ménskliga réttigheterna.

Enligt Socialstyrelsen &r véld i niira relationer ett folkh#lsoproblem da
véldet orsakar allvarlig fysisk och psykisk ohélsa.

Virldshilsoorganisationen har sedan ar 2002 betraktat méns vald mot
kvinnor som en folkhélsofrdga da den valdsutsatta drabbas av stora
sociala konsekvenser som bland annat isolering, arbetsléshet, ekono-
miska problem, sjukskrivning med mera. Valdet dr ocksa ett jamstilld-
hetsproblem eftersom kvinnors ménskliga réttigheter kriinks, det dr pa
grund av detta som ett av de jimstélldhetspolitiska delmalen &r att méns
véld mot kvinnor ska upphora.

Enligt 5 kap 11 § socialtjénstlagen (2001:453), SoL, ansvarar
socialndmnden for att erbjuda den som utsatts for brott och dennes
nérstdende stod och hjilp att foréindra sin situation och ska sérskilt beakta
kvinnor som &r eller har varit utsatta fr vald eller andra Svergrepp av
nérstdende som kan vara i behov av stod for att foréndra sin situation.
Barn som har utsatts for brott och dennes nérstaende skall erbjudas stod
och hjilp, detsamma giller barn som bevittnat vald eller andra Svergrepp
av eller mot nérstdende (SOSFS:2014).

[ hur stor utstrdckning det finns personer utsatta for vald i ndra relation i
Karlskoga och Degerfors kommuner r svért att ange ndrmare statistik pa
da det finns ett stort morkertal. Men bakom varje valdsutsatt finns en
eller flera véldsutdvare och i ménga fall barn som bevittnar véldet. P4
barn och ungdomsenheten i Karlskoga kommun finns det 4n si ldnge for
ar 2017, 101 aktualiseringar vald i néra relation och 49 aktualiseringar
brott mot barn. P4 vuxenenheten i Karlskoga kommun har handliggarna
under aren placerat 11 personer i skyddat boende och haft 5 drenden vald
i ndra relation som erbjudits annan form av stdd och som alltsa inte har
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lett till en placering pa skyddat boende. I Degerfors kommun har det
under &r 2017 fram till september manad aktualiserats 57 drenden vald i
nira relation pé barn och ungdomsenheten och 6 drenden pa
ekonomienheten, av dessa har 3 personer placerats pa skyddat boende.
Antalet anmélda brott vald i ndra relation hos polismyndigheten i
Karlskoga kommun frén 1 januari t o m 22 oktober 2017 &r 68 #renden,
motsvarande siffror for Degerfors kommun dr 22 drenden for samma
tidsperiod. Den statistik som finns att tillga &r inte tillricklig for att ge
oss en tydlig bild av omfattningen pa vald i néra relation i Karlskoga och
Degerfors kommuner men visar oss att vi behdver bli bittre p4 att
upptéicka valdsutsatta. Kommunernas resurser for arbetet med dem
véldsutsatta &r otillrdckliga och behdver utvecklas och klarar inte att fylla
de behov som finns.

Lasanvisning

Handlingsplanen innehéller tva delar. Del 1 dr en kunskapsdversikt inom
omrédet vald i néra relation, som bertrda parter har nytta av nir de
utformar egna handlingsplaner och som bakgrund till de utvecklingsom-
rédden som belyses i del 2 som #r Karlskoga och Degerfors kommuners
utvecklingsomréden for arbetet mot vald i néra relation. Avsnittet i del 1
kan ldsas separat, med fordel lises bada delar for att nd en djupare
forstaelse.

Om handlingsplanen

Karlskoga och Degerfors kommuners handlingsplan mot vald i niira
relation ir ett styrdokument for hela socialfSrvaltningen. Handlings-
planen ersitter den tidigare planen som antogs av socialnimnden den 9
mars 2015. Handlingsplanen ska implementeras i hela forvaltningen.
Handlingsplanen har reviderats av samordnaren for arbetet mot vald i
néra relationer i samarbete med referensgrupp som bestér av omradeschef
IFF Karlskoga, verksamhetschef IFO Degerfors samt sirskilt sakkunnig.
En arbetsgrupp har ocksa varit behjélplig i revidering av handlingsplanen
som bestétt av socialsekreterare inom individ- och familjeomsorgen i
Karlskoga och Degerfors kommuner. Revideringen av handlingsplanen
har visat att insatserna for véldsutsatta har forbéttrats men ocksa att
mycket aterstir. Handlingsplanen ska vara ett stod i det fortsatta utveck-
lingsarbetet och motverka allt vald i néra relation.

Syfte

Syftet med handlingsplanen &r att belysa véld i ndra relationer och arbeta
for att frimja jamlikhet och forebygga och minska véldet. Personer som
redan &r utsatta ska fa adekvat hjélp och stod samtidigt som upprepning
av véldet ska forhindras. Detta &r ett ldngsiktigt arbete som varje &r bor
omsittas i utvecklingsomraden inom given budgetram.
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Vision

Degerfors och Karlskoga kommuner ska agera aktivt for att motverka
forekomsten av vald i néra relationer genom att pa ett professionellt sitt
agera for de som &r utsatta for vald och for de barn som utsatts/bevittnat
véld samt skapa mdojligheter for att hjédlpa valdsutévare. Kommunerna
ska arbeta aktivt for att frdimja jimlikhet och forebygga véld i nira
relation och hedersrelaterat vald och fortryck Malséttningen #r att ingen i
Karlskoga och Degerfors kommuner ska utsdttas for vald i néra relation
och hedersrelaterat vald och fortryck och alla fér sjélv bestimma Sver sitt
liv och sin kropp.

Begreppsdefinition

Nirstiende: Bedomningen av vem som r nérstdende gors utifrén den
enskildes familje- och levnadsforhallanden. Det finns en néra relation
mellan den véldsutsatta och valdsutdvaren. Det kan handla om make,
sambo, pojk- och flickvén eller vuxna barn. Da det giller barn avses
till exempel barnets fordldrar, fosterforéldrar och syskon.

Vald eller andra 6vergrepp: Med vald eller andra vergrepp avses
primért brotten i 3, 4 och 6 kap brottsbalken. Valdet kan ta sig olika
uttryck. Det kan handla om psykiskt eller fysiskt vald, till exempel
slag, sparkar, hot, tvdng, kréinkningar och sexualbrott.

Bevittna vild: Med att bevittna avses huvudsakligen att ndgon sett
eller hort ndgot hinda.

Vild i néira relationer definieras av Socialstyrelsen som ett monster
av handlingar. Det kan handla om flertalet utstuderade handlingar men
dven grova brott. Ofta kombineras olika typer av vald.

Maigrupp

e Personer som &r eller har varit utsatta for vald eller andra 6vergrepp
av nérstaende.

e Barn som &r eller har varit utsatta for vald eller andra dvergrepp av
nérstaende eller som har bevittnat vald eller andra Gvergrepp av eller
emot nérstiende.

e Vildsutdvare som utdvar vald i néra relation.

Ansvar

Socialndmnden i Karlskoga och Degerfors kommuner har det 6ver-
gripande ansvaret for handlingsplanen. P4 tjdnstemannaniva berdr
handlingsplanen individ- och familjeomsorgen i Karlskoga och Degerfors
kommuner. Ansvaret for att utreda, fatta beslut och f6lja upp drenden
som géller valdsutsatta eller barn som utsatts for vald eller bevittnat vald
ligger hos socialtjénsten i Karlskoga/Degerfors.
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Karlskoga: Arenden gillande valdsutsatta vuxna personer dver 20 &r
hanteras av enhet vuxna. Ansvaret for valdsutsatta barn samt barn som
bevittnat véld hanteras av enhet barn och unga.

Degerfors: Arenden gillande valdsutsatta vuxna personer Sver 20 &r
hanteras av enheten for forsorjning och arbete. Ansvaret for valdsutsatta
barn samt barn som bevittnat véld hanteras av enhet barn och unga.

Upplagg

Handlingsplanen giller for perioden 2017-2019. De olika enheterna inom
socialf6rvaltningen har ansvar att utifrin aktuella lagar och férordningar
och utifrén handlingsplanens utvecklingsomréden och utifrdn
verksamhetens ansvarsomraden och uppdrag utarbeta en handlingsplan
for den egna verksamhetens arbete.

Mal

e [ Karlskoga/Degerfors kommuner ska alla véldsutsatta vuxna som har
kommit till socialndimndens kdnnedom erbjudas den hjilp och stdd
som hen behover.

e [ Karlskoga/Degerfors kommuner ska alla véldsutsatta barn/barn som
bevittnat vald och som har kommit till socialndmndens kdnnedom
utredas och vid behov ges adekvat hjilp och stdd.

e [ Karlskoga/Degerfors kommuner ska alla valdsutdvare som har
kommit till socialndmndens kdnnedom erbjudas den hjélp och stéd
som hen behdver.

e Karlskoga och Degerfors kommuner ska arbeta aktivt for att fore-
bygga vald i néra relation.

Nuvarande organisation

Sedan histen 2014 har en gemensam arbetsgrupp géllande véld i néra
relationer skapats inom kommunerna som bestér av handldggare fran
individ och familjeomsorgen i Karlskoga och Degerfors kommuner.
Gruppen samordnas av samordnaren mot vald i néira relationer samt
sdrskilt sakkunnig. Samordnaren och referensgruppen ansvarar for att ta
fram och besluta om arbetssitt, rutiner och metoder. Arbetsgruppen har
ansvar for att tillsammans med samordnaren implementera arbetssiitt,
rutiner och metoder for arbetet géllande vald i néra relationer.
Arbetsgruppen for vald i néra relationer arbetar aktivt for att sprida
kunskap och halla sig uppdaterad om aktuell kunskap inom respektive
ansvarsenhet och stér for en specialistkompetens inom respektive enhet.
Samordnaren ansvarar for att forse arbetsgruppen med aktuell kunskap
och fortsatt metod och kunskaps utveckling samt handledning i drenden
gillande véld i néra relationer och hedersrelaterat véld och fortryck.
Samordnaren ansvarar for den interna kvinnofridsorganisationen och
fungerar som “’spindeln i nétet”.
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Del 1

Kunskapsoversikt

Vald i néra relation

Vild i néra relation dr ett samlingsbegrepp for vald dér den utsatta har
eller har haft en néra relation till valdsutdvaren. Vald i néra relationer
definieras av Socialstyrelsen som ett ménster av handlingar. Det kan
handla om flertalet utstuderade handlingar men &ven grova brott. Ofta
kombineras olika typer av véld. Véldet kan vara fysiskt, psykisk,
sexuellt, ekonomiskt, och sé vil som olika former av utnyttjanden och
fortryck, liksom forsummelse. Hedersrelaterat vald och fortryck samt
kdnsstympning ingér ocksa under ramen fr denna handlingsplan. Det
som kénnetecknar det hedersrelaterade valdet &r att det utévas av ett
kollektiv- bestiende av bdde mén och kvinnor och inte en enskild person.
Det bor dock betonas att begreppet vald i néra relation utesluter en del av
valdet mot kvinnor och flickor som #r offer for prostitution, sexuella
trakasserier, grooming, valdtikt och sexuella Svergrepp frén en okéind
girningsman. Aven dessa aspekter av valdet behover synliggoras. Den
storsta delen av véldet utfrs av mén, det bér dock inte underminera det
véld som kvinnor utsétter andra for i vald i nira relationer, vilket sker i
béde heterosexuella savil som HBTQ-relationer.

Personer som utsitts for vald i ndra relationer 4r en sérskilt utsatt grupp.
Denna utsatthet priglas av att forovaren dr en person som offret kiinner
vil och ofta &r i beroendestillning till vildsutdvaren. Denna beroende-
stéllning kan exempelvis handla om ekonomi, tillging till narkotika-
preparat for personer som har missbruksproblematik, omsorgsbehov hos
en person med funktionsnedsittning eller dldre, mojligheten att fa stanna
kvar i Sverige hos en person vars uppehallstillstand har anknytning eller
dktenskap som grund. Vald i néra relationer inkluderar alla typer av vald
som kan forekomma mellan néirstdende i sdvil heterosexuella som
HBTQ-relationer samt inom andra familjerelationer och andra relationer
som kénnetecknar en fortroendefull relation mellan valdsutdvare och
véldsutsatt (NCK).

Ett kiinnetecken &r séledes att den som &r utsatt for vald i néra relation
har starka emotionella band till fsrovaren vilket forsvarar majligheten till
motsténd och uppbrott. Vald i nédra relation sker framst i offrets hemmiljo
och tenderar att med tiden trappas upp i intensitet desto ldngre relationen
varar. Detta kan leda till att valdet mer och mer blir ett bade frviintat och
till viss del accepterat inslag i den utsattas vardag. D6dligt vald i nira
relationer &r ofta resultatet av en lingre tids valdsutdvning och cirka 13
kvinnor i Sverige dodas varje &r av en nuvarande eller fore detta manlig
partner.

Exempel pa olika typer av vald

Fysiskt vdld kan vara att bli slagen, knuffad, sparkad, dragen i héret, bli
fasthéllen etc. Sexuellt vild ir att bli vildtagen eller bli patvingad
sexuella handlingar.
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Psykiskt vald kan vara direkte.l_ eller indirekta hot mot den véldsutsatta,
eventuella barn eller husdjur. Aven forldjligande ingar i psykiskt vald.

Social utsatthet kan innebiira att den enskilde blir isolerad och inte far
delta i sociala aktiviter med andra och nekas att triffa slikt och vinner.

Exempel p4d materiell och ekonomisk utsatthet ir om den enskildes
personliga saker forstors eller om hon/han tvingas underteckna dokument
som ger honom/henne negativa konsekvenser. Kontroll ver den
valdsutsattas ekonomi, med begrénsade tillgéngar och inga méjligheter
till att f& pverka sin egen ekonomi.

Personer som &r beroende av andra for vard och omsorg i vardagen kan
dven utséttas for vanvird eller forsummelse till exempel otillréckligt
med mat, bristande hygien eller undanhallande av medicin.

Orsaker till vald i nara relationer

Orsakerna till vdld kan ses utifrén olika typer av teorier och perspektiv
som interagerar med varandra. Karlskoga och Degerfors kommuner utgar
och arbetar utifrin WHO forklaringsmodell som innebir att forstd valdet
utifrdn interaktionen mellan strukturella, samhélleliga, relations-
betingande samt individuella faktorer. Denna modell betonar att véldet
uppstér pd grund av flera olika faktorer som i samspel med varandra
verkar pa olika nivéer, en ensam faktor kan sdledes inte forklara véldet.
For att motverka véldet behdver dérfor insatser sittas in pa flera nivier.

Samhille

Relation

Genom att se valdet utifran denna modell kan man arbeta pa saviil
individ-, grupp-, organisation som samhillelig niva. Att se valdet utifran
ett intersektionellt perspektiv har betydelse for vem som drabbas, hur
valdet ser ut, samt vilka konsekvenser det kan fa. De fyra ovanstdende
nivéerna i modellen visar pa hur de olika nivderna interagerar och hur
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ménniskan utvecklas i samspel med omgivningen. Négra exempel pa vad
dessa nivaer kan besta av och forklaras med &r:

Struktur: Normer, acceptans av véld, maskulina ideal, rigida
konsroller

Sambhiille: Péfrestande sociala forhallanden, gruppnormer
legitimerar véldet, isolering av kvinna och familj

Relationen: Bristande f6rmaga att hantera relationer,
dktenskaplig konflikt, mannen tar kontroll och fattar beslut

Individen: Bevittna vald i uppvixthemmet, bristande
omvardnad i barndomen, individualpsykiska faktorer, missbruk

Omfattningen av vald i néra relationer

Véldet finns i alla samhillsklasser, bland manniskor med olika
trosuppfattningar och etnicitet och riktas mot och utévas av saviil,
kvinnor, mén, flickor, pojkar samt personer med konsoverskridande
identitet och uttryck i alla &ldrar. Studier visar dock att de mest utsatta #r
kvinnor och barn och att valdsutdvaren oftast &r en man.

Béde kvinnor och mén utstts for vald dock ser valdsutsattheten olika ut.
Nir det giller kvinnor 4r det mer vanligt att valdsutdvaren #r en bekant
exempelvis partner eller en fore detta partner och valdet sker oftast i
hemmet, arbetet eller skolan valdet 4r ocks8 grovt och upprepat. Mén
som utsitts for véld blir ddremot oftast utsatt av en obekant pa allméin
plats. Enligt NTU (2013) var gérningspersonen en nirstiende i 37
procent av fallen med kvinnliga brottsoffer och endast tva procent av
fallen da brottsoffret var en man.

Enligt brottsforebyggande rédet har var femte person i befolkningen
négon géng i livet varit utsatt fr vald i néra relation, drygt var fjarde
kvinna och var sjitte man. Nér det giller det sexuella véldet har var
femte kvinna och var tjugonde man ndgon géng i sitt liv utsatts for
sexuellt vald enlig NCK. Valdet mot kvinnorna &r oftast upprepat och
grovre. Vildsutsatta kvinnor behdver i storre utstrickning soka vard for
sina skador.

Konsekvenser av vald i ndra relation

Vildets konsekvenser dr stora for de drabbade, forskning pavisar stora
risker for allvarliga hdlsoeffekter och léngvarliga foljdverkningar. Barn
och unga som utsitt for véld under uppvixten Idper stor risk att drabbas
av fysisk och psykisk ohélsa senare i livet. Valdet resulterar saledes i
stora personliga konsekvenser bland annat med risk for sociala och
ekonomiska konsekvenser, psykisk och fysisk ohilsa. Det 4r viktigt att
upptécka valdet sé tidigt som mdjligt da studier visar att valdet blir allt
grovre och trappas upp med tiden. Vilka konsekvenserna blir for den
utsatta dr dock beroende av flera faktorer, bland annat valdets
omfattning, varaktighet samt personliga forutsittningar. Detta innebir att
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varje utsatt kan fé specifika konsekvenser utifrdn den egna situationen,
dérfor kan man inte heller arbeta med de utsatta som en homogengrupp,
instanser bor alltid utformar utifran den individuella situationen.

Kostnader vald i ndra relation

Utdver de personliga konsekvenserna av valdet beridknas valdet kosta
samhillet cirka 19 miljarder kronor &rligen. Utifran det europeiska
forskningsinstitutets berdkningsmodell kan vi utgd ifran att kostnader f5r
vald i néra relation for Karlskoga och Degerfors kommuner #r cirka 12,4
miljoner inklusive livskvalité och 6,6 miljoner exklusive livskvalité.

Sarskilda gruppers utsatthet

Socialstyrelsen lyfter fram vissa grupper som anses sérskilt utsatta och
personer som arbetar med dessa grupper behdver ha Skade kunskaper om
utsattheten. Dessa grupper &r dldre, personer med funktionsnedséttning,
personer med utldndsk bakgrund, personer med missbruks och beroende-
problematik, personer utsatta for hederrelaterat vald och fortryck, och
vald i HBTQ-relationer. I enlighet med forfattningssamlingen Vald i nira
relationer, SOSFS 2014:4 bor nimnden vid planering av verksamheten
samt vid enskilda drenden beakta de sérskilda behov som dessa grupper
kan ha. Det bor betonas att samma person kan ingé i flera grupper och att
dessa grupper som bendmns ovan bér ses som sdrbarhetsfaktorer som
Overlappar varandra och kan pévisa vilka personer som kan vara sirskilt
utsatta. Att ingd i flera utsatta grupper kan séledes innebér en stdrre
utsatthet. Det &r alltid individen som #r utgdngspunkten for bedémning
av situationen, men sarbarhetsfaktorerna kan pévisa vilka faktorer som
péverkar individens utsatthet sd att former for insatser kan individua-
liseras efter behov.

Aider

Aldre personer 4r en grupp som pa senare &r har uppméarksammats, de
kan vara utsatta for vald i néra relation av en partner, anstillda inom
vard och omsorg, grannar i sérskilt boende och av deltagare i
dagverksamhet. Bade &ldre kvinnor och mén utsétts for vald i ndra
relation, det 4r dock néstan enbart kvinnorna som utsitt for sexuellt
vald. Det finns ofta en svérighet att berdtta om vad som hént och
omgivningen dr inte alltid uppmérksam p4 att det kan fsrekomma. Det
har dédrmed kommit att bli ett relativt osynligt problem. Det faktum att
en del éldre har ett omfattande vardbehov och ddrmed 4r beroende av
sin omgivning gor att de blir extra sarbara och beroendet blir en stor
riskfaktor nér det handlar om att utséttas for vald.

Det kan finnas svarigheter att uppticka tecken pa véld mot ldre d&
bldmérken och benbrott kan ha andra orsaker. Forutom det fysiska
valdet kan &ven andra krinkningar fSrekomma till exempel
nedsittande kommentarer. For personer med demenssjukdom #r det
ofta &nnu svérare att fsrmedla vad hen varit med om.
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Funktionsnedsittning

Kvinnor med en funktionsnedsittning utsitts for vald i lika stor
utstriickning som kvinnor generellt. Socialstyrelsen beskriver att kvinnor
med intellektuella och psykiska funktionsnedséttningar 4r sirskilt
sdrbara. Personer med en funktionsnedséttning 4r ofta beroende av andra
i sitt dagliga liv vilket ocksa innebér en storre risk for att utsittas for
vald. Personer i det dagliga livet s& som anhériga, personliga assistenter,
fardtjanstchaufforer eller annan personal kan vara forévare. Valdet mot
kvinnor med funktionsnedsittning negligeras och far andra forklaringar
exempelvis “brister i virden” eller missforhallanden, valdsfrigorna
omvandlas till en vardfraga istéllet for en rittslig fraga. Dessa personer
kan ocksé pé grund av sin funktionsnedsittning ha svarigheter med att
soka hjalp for sin situation och dven brista i kunskapen om sin utsatthet.

HBTQ-personer

Vald i samk&nade relationer tenderar att vara relativt osynligt. De
normer som finns i samhéllet gor att omgivningen kan ha svarare att
se véldet och ddrmed inte ha mojlighet att kunna hjélpa. Det monster
som ofta finns i relationer dér det forekommer vald finns oavsett kon
och sexuell ldggning. Det kan handla om kontroll, hot om vald och
utdvande av véld. Valdsutsatta homo- och bisexuella samt trans-
personer soker hjélp i mindre utstrickning #n heterosexuella. Den
forforstielse som personal inom socialtjénst- eller hilso- och sjukvard
har &r av stor betydelse for att kunna uppticka vald i samkonade
relationer. I de fall da personalen forvintar sig att valdsutdvare alltid
dr mén finns en risk att vald mot kvinnor i samk&nade relationer inte
upptécks likasd att vald i néra relation bland homosexuella mén
osynliggtrs. Manga génger finns inte fullgott skydd for dessa personer
och daligt bemétande fran olika myndigheter har resulterat att HBTQ-
personer drar sig for att sdka hjilp for sin utsatthet.

Personer med kdnsdverskidande identitet eller uttryck

Transvestiter, intersexuella och personer som inte definierar sig bortom
kon och inte konsidentiteten man eller kvinna bendmns under paraply
begreppet transpersoner. Dessa personer anses vara speciellt utsatta pa
grund av sitt normbrytande kdnsuttryck och utsétts for savil som vald i
néra relation som hatbrott och diskriminering. Personer som identifierar
sig som transpersoner kan vara sirskilt utsatta i relationer dédr vald
forekommer. Transpersoner kan vara mer isolerade #n andra och det
sociala nétverk som finns kan vara gemensamt for bdda. Om den
véldsutsatte inte &r ppen infdr sin omgivning med att hen &r transperson
kan valdsutdvaren utdva makt och kontroll genom att hota om att beritta
for omgivningen.

Personer med utléndsk bakgrund

Personer med utléndsk bakgrund har en 6kad sarbarhet for att utséttas
fr vald. Det kan finnas spraksvarigheter och brister i kunskap kring
mojligheter till hjélp och stéd. Det sociala nitverket kan vara litet och
sammanfaller ofta till stor del med fSrévarens nitverk. Kvinnor med
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utléindsk bakgrund som inte har permanent uppehallstillstand kan
tveka att kontakta socialtjénsten p& grund av ridsla for att forlora sitt
tillfalliga uppehéllstillstdnd. Personer med utléindsk bakgrund 16per
storre risk att drabbas av vald i nira relation d de oftare har en ligre
utbildning, kan vara drabbad av ekonomisk utsatthet och #r isolerade,
vilket alla &r riskfaktorer for att utsittas for vald.

Missbruk och beroendeproblematik

Personer med missbruks -och beroendeproblematik utsitts i stdrre
omfattning 4n andra for véld i néra relationer. Kvinnor #r sirskilt utsatta.
En kvinna i ett aktivt missbruk kan ha svért att fa tag p4 ett lampligt
tillfilligt boende. I dagsldget finns inga kénda skyddade boende som tar
emot kvinnor med ett aktivt missbruk. Kvinnan kan vara extra beroende
av den som utsitter henne for vald, for tillgéng till droger och tak Sver
huvudet. Vald mot kvinnor med missbruks- och beroendeproblematik
tenderar att bagatelliseras av kvinnorna sjélva och omgivningen.
Myndigheterna &r ibland s& fokuserade pa missbruket att valdet inte fir
s& mycket uppmirksamhet utan ses som en konsekvens av missbruket.

Hedersrelaterat vald och fértryck:

Hedersrelaterat véld och fortyck har sin grund i forestillningar om kon,
makt, och sexualitet. Kyskhet och oskuld &r i fokus och familjens heder
och rykte &r centrala aspekter. Valdet och fortrycket utdvas av ett
kollektiv, vilket innebir att det finns flera forévare. Oftast &r dessa den
nédrmaste familjen och en omgivning som driver pa. Véldet kan vara
fysiskt, psykiskt, socialt och sexuellt. Det kan handla om alltifrén
begrénsningar i det vardagliga livet, till begrénsningar i klddval och
umgénge, val av livspartner, grovt vild och dédligt vald. Det handlar om
att familjens rykte och anseende péverkar familjens stillning. Personen &r
ofta beroende och kinsloméssigt bunden till fsrvaren/forovarna och den
trygghet och omsorg som en familj stér for finns inte lingre kvar om
personen limnar sin familj. Eftersom véldet och fortrycket har en
kollektiv karaktdr kan det ge upphov till omfattande stédbehov under
lang tid till fljd av den stora isolering som ménga utsatta drabbas av om
de ldmnar sin familj.

Hedersvaldet drabbar framforallt flickor och unga kvinnor men det &r
dven viktigt att uppmérksamma att dven pojkar och unga mén utsitts for
hedersfortryck. Att tvingas gifta sig mot sin egen vilja kan gilla bade
flickor och pojkar, och béda kan utsittas for vald om de gir emot
familjens beslut. Aven ildre vuxna kvinnor och m#n kan vara utsatta fr
hedersvald. De personer som skyddar eller stddjer flickor och kvinnor
som bryter normen kan ocksa utsittas for hedersvald detta kan dven
innebr att pojkar och mén i den egna familjen tvingas vaka &ver systrar
eller kvinnliga kusiner trots att de inte vill det. Griinsen mellan offer och
fordvare kan vara otydlig. VéldsutSvarna kan sjélva vara utsatta. Syskon
kan tvingas bevittna hedersrelaterat véld, dven om de sjilva inte &r direkt
utsatta. Inom en hederskontext r endast heterosexuella relationer
tinkbara, detta innebir att HBTQ personer 4r mycket utsatta.
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Den utsatthet som personer kan drabbas av kan delas in tva olika typer.
Den ena handlar om att tvingas leva med begriinsningar, kontroll och
fortryck for att folja normerna om bland annat kyskhet och oskuld samt
normen om att kollektivet ska sittas fore individen. Den andra handlar
om att utséttas for bestraffningar, hot och vald om man bryter mot
normerna. Bestraffningarna leder i forovarnas 6gon till att familjens
heder aterupptas.

Det finns tva specifika foreteelser som bland annat héinger ihop med
forestéllningen om att méns och familjers heder beror pa kvinnors och
flickors sexuella beteende, ndmligen tvangsiktenskap och kvinnlig
konsstympning.

Tvangsédktenskap

En central del i hedersrelaterade sammanhang #r att familjen véljer
partner i stillet for att den unge sjilv gor det. Hedersrelaterat vald har
ocksa ett samband med barnéktenskap, tvangsiktenskap och att bli gift
mot sin vilja. Tvangsdktenskap avser i huvudsak #ktenskap som har
ingétts genom ett tvang vilket &r straffbart. Gift mot sin vilja kan
innebdra dels att personen utsitts for patryckningar for att gifta sig och
dels i situationer dér personen inte ser nagra mdjligheter till att siga nej.
Det har framkommit att en av de vanligaste orsakerna till ett omhénder-
tagande pa grund av hedersrelaterat vild och fortryck dr framforallt
flickor, som sjdlva inte fér vilja livspartner och som kénner sig allvarligt
hotade om de inte foljer kraven frén sina familjer. For HBTQ-personer ir
risken for tvingséktenskap sérskilt stor eftersom detta ir ett sétt for
familjen att ’korrigera” deras sexualitet som ses som avvikande. Personer
med funktionsnedsittning kan ocksa vara extra utsatta pa grund av sin
sdrskilda situation.

Den 1 juli 2014 trédde lagen mot dktenskapstving i kraft, vilket innebir
att det utdver att det dr straffbart att tvinga ndgon att gifta sig ocks3 &r
brottsligt att pressa nigon att gifta sig mot sin vilja. Aven forsk och
forberedelse till dktenskapstvéng dr kriminaliserat i och med den nya
lagen, samt att lura ndgon att resa utomlands i syfte att han eller hon ska
giftas bort genom tvang eller utnyttjande M&jligheten fr en person under
18 ar att f3 tillstdnd att ingd dktenskap (dktenskapsdispens) har tagits
bort. Den lidgsta ldern som giller for att ingd dktenskap i Sverige
kommer alltsd utan undantag att vara 18 &r. Straffet for dktenskapstving
dr fangelse i hogst fyra ar (Justitiedepartementet, 2014; Prop.
2013/14:208).

Kdnsstympning av flickor och kvinnor

Kvinnlig kdnsstympning avser ingrepp som innebir att storre eller
mindre delar av de yttre kvinnliga konsorganen avldgsnas eller skadas
utan att det finns nagon medicinsk grund for ingreppet, det dr framfor allt
flickor som knsstympas (Socialstyrelsen 2013). Kvinnlig kénsstymp-
ning har bland annat med kontroll 6ver kvinnors kroppar och sexualitet
att gora. Kvinnlig kdnsstympning &r inte bunden till en specifik religion,
det sker runt om i vérlden. Kénsstympning av flickor och kvinnor &r
forbjudet enligt lag i Sverige (lag (1982:316) med forbud mot
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konsstympning av kvinnor) dven om flickan blir kénsstympad utanfor
Sveriges gréinser (lag 1998:407). Kénsstympning av flickor och kvinnor
ir ett brott mot de grundliggande ménskliga rittigheterna och mot barns
rittigheter. Kénsstympning av flickor och kvinnor #r en form av grov
misshandel och 6vergrepp, och det sker ménga ganger med familjens
heder som forklaring.

Socialstyrelsen har 2015 gjort en uppskattning av hur manga flickor och
kvinnor som lever i Sverige som kan vara kénsstympade och visade att
omkring 38 000 flickor och kvinnor kan vara kénsstympade, varav 7 000
ar flickor under 18 4r. Nagon bedomning av hur manga flickor och unga
kvinnor i Sverige som kan riskera att bli konsstympade, i Sverige eller
utomlands, finns dock inte.

Omfattning Hedersrelaterat vald och fortryck

[ dagsldget finns inte exakta siffror pd omfattningen av heders-relaterat
véld och fortryck. Det uppskattas att det sker cirka 5000 hedersmord i
vérlden varje &r. Uppskattningar visar att 39 000 flickor under 18 ér gifts
bort varje dag och att 700 miljoner av virldens idag vuxna kvinnor giftes
bort som barn, samt att mer 4n 125 miljoner flickor och kvinnor idag
lever med konsekvenser av att ha blivit konsstympade (WHO 2014).
Enligt statistik frén ar 2009 som myndigheten f6r ungdoms och
civilsamhillesfragor (MUCF) tog fram uppskattas att 70 000 unga
personer i Sverige var oroliga att sj4lva inte fa vilja partner eller vem
dem ska gifta sig med. Morkertalet kan dock antas vara stort.

Utifrdn den uppskattade statistiken kan vi anta att det finns personer i
kommunerna som &r i behov av stod och hjilp for att inte utsittas for
hedersrelaterat vald och fortryck. Myndigheter behgver kade kunskaper
om valdets utsatthet, dess konsekvenser och utveckla arbetssiitt for att
mota upp de drabbade. Kunskap behdvs om den kollektiva dimensionen
av hedersrelaterat vald och om risken for att den unge ska giftas bort. De
professionella behdver ocksé forsta att rykten kan f3 allvarliga
konsekvenser och att vissa som &r utsatta for vald och fortryck dven kan
vara forovare och delaktiga i att utsitta andra fér samma sak. Personer
som har utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck kan ha stora och
langvariga behov av stod, inte minst eftersom manga blir helt isolerade
nér de ldmnar eller flyr frén sin familj. Kommunerna behdver dérfor
utveckla sévil de akuta som de 1angsiktiga insatserna. Ett forebyggande
arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck behdver utvecklas for att
motverka véldet i alla dess former i samverkan med andra aktorer i
kommunerna.

Valdsutsatta barn och barn som bevittnat vald

Véldet rapporteras mest i aldersgruppen 25-45 &ringar, en alder i livet d3
de flesta skaffar och uppfostrar barn. En riskfaktor for vald mot barn #r
att det forekommer vald mot vuxna. Ju storre véldet i familjen &r desto
stdrre risker for barn att utséttas for vald. Det uppskattas att 150 000 barn
i Sverige lever i familjer ddr det fsSrekommer vald. Det &r minst lika
allvarligt for barn att bevittna vald mot nérstdende som att utsittas. Att
leva med vald péverkar barnets psykologiska, fysiologiska och sociala
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utveckling. Barn som véxer upp i en miljo dér det forekommer vald kan
utveckla, allvarlig psykisk ohélsa, utveckla PTSD och desorienterad
anknytning. Flickor som bevittnar vald eller utsitts for vald i hemmet
16per storre risk att senare i livet hamna i en relation dér hon utsétts for
véld och pojkar som bevittnar eller utsétts for vald kan senare i livet
komma att utsétta sin partner for vald.

Barn som bevittnar vald av eller mot nérstaende &r offer for brott.
Socialndmnden har ett sérskilt ansvar att beakta att barn som utsatts for
brott eller som bevittnat véld eller andra Svergrepp av eller mot
nérstdende kan vara i behov av stod och hjélp (5 kap 11 § tredje och
fjdrde stycket SoL). Socialndmnden har ett sérskilt ansvar for att barn och
unga som riskerar att utvecklas ogynnsamt far de skydd och stéd de
behdver. Socialndmnden ska verka for att barn vixer upp under trygga
och goda forhéllanden 5 kap 1 § SoL.

Barn som utsitts for eller bevittnar vald far i vissa ldgen ldmna sitt hem,
forskola, skola, fritidsverksamhet, vinner och andra sociala sammanhang
for att fly valdet. Barn pa skyddat boende har ritt till att fullfolja sin
skolgéng, dérfor behdver kommunerna (férskole- och skolverksamhet
och socialforvaltningen) arbeta for att séikra barns rétt till skolgang.
Socialtjénstens barnavardsutredningar méste i hogre grad fokusera pa den
véldsutdvande fordlderns omsorgsférmaga och barnets bista ska alltid sta
i centrum ndr man beslutar om insatser som involverar barnet. Ett
starkare barnperspektiv for barn placerade pa skyddat boende ska
genomsyra arbetet.

Vérdnadstvister och andra konflikter om gemensamma barn ér ett stort
problem. En man som utsitter sin partner eller barnen for vald kan i
samband med en separation begéra vardnaden om barnen, kvinnan kan
tolka detta som ett maktmedel 6ver henne trots att hon inte lingre lever
ihop med mannen. Att ska vardnaden om barnen kan anvéndas som ett
hot av mannen om kvinnan forsgker 1dmna honom eller polisanmila
véldet. Om domstolarna slentrianméssigt dSmer till gemensam vardnad,
tvingas den utsatta kvinnan ha regelbrunden kontakt med mannen.
Insikten om detta kan leda till att kvinnor stannar kvar i en valdsrelation,
eftersom det ger dem lite mer kontroll &ver sin och barnens situation. En
gemensam vardnad kan dven ibland leda till andra komplexa situationer.
Kvinnan behover alltid faderns tillatelse nédr det géller saker som ror
gemensamma barn vilket kan ge mannen ett maktmedel mot kvinnan.
Inga barn ska behdva tvingas att sté i lojalitetskonflikt till sina foréldrar.
Personal som arbetar i verksamheter som triffar dessa barn behdver ha
kunskap om ovanstéende for att stodja och besluta om ritt insatser for
barnet. Det dr ocksa nodvindigt att personal inom kommunala verksam-
heter som méter barn har kunskap om barn som upplever véld i familjen.

Del 2

Utvecklingsomraden

Under revideringen av handlingsplanen har i huvudsak fem utvecklings-
omréden lyfts fram for att uppnd kraven for arbetet mot vald i néra
relation. Utvecklingsomrédena utgdr ifrén aktuell forskning och kunskap
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och utifrén den aktuella situationen i Karlskoga och Degerfors kommuner
samt i linje med regeringens nationella strategi. Dessa omriden &r:
information, insatser for valdsutsatta och valdsutdvare, forebyggande
arbete, samverkan och metod och kunskapsutveckling.

Information

For personer som ér utsatta for vald i nira relationer dr behovet av
information stort vid de forsta kontakterna med olika myndigheter
och/eller verksamheter. Det dr viktigt att informationen ir tillginglig
utifrén olika gruppers forutséttningar och behov. Manga vet inte vart de
kan vénda sig om de 4r utsatta for véld eller om de vill ha hjilp med ett
véldsamt beteende. Information #r inte alltid anpassad utifran olika
gruppers sérskilda behov och behdver forbittras. Det behdver bli littare
att kunna hitta végar till hjilp. Information om vart man kan vinda sig
behdver spridas i kommunerna s att det ndr ut till dem som #r i behov av
stdd. Verksamheterna ska priiglas av Sppenhet och tillginglighet. Det
handlar ocksa om att synliggdra valdet, exempelvis genom opinions-
bildning, att drligen uppmirksamma FN:s internationella dag for
avskaffande av vald mot kvinnor genom aktiviteter i kommunerna.

Informationen pd kommunernas hemsida behover kontinuerligt
uppdateras och vara lattillgéngligt, det behdver dven finnas information
riktad till sérskilt utsatta grupper och p4 olika sprak. Det finns ocksa
behov att anvinda sig av andra informationskanaler for att gora
verksamheterna kéind for kommuninvénarna. Att nd ut till kommun-
invanarana via tidningar, tv, biografer, och kommunala bostadsbolag d&r
information om var valdsutsatta kan vinda sig kar méjligheten att na
invénare i olika delar av samhillet.

Insatser

I Karlskoga och Degerfors kommuner ska alla som lever med vald i niira
relation erbjudas insatser. Personer utsatta for vald i néra relation har ofta
behov av olika former av st6d och insatserna behover dérfor vara
individanpassade. I Karlskoga och Degerfors kommuner dr arbetet med
att ge de valdsutsatta akut hjélp vilutvecklat. Valdsutsatta kan erbjudas
skyddat boende och riskbedomningar sker kontinuerligt. Det finns
ddremot inte ett utvecklat langsiktigt arbete och dirfSr behsver de mer
langsiktiga insatserna utvecklas. Erfarenheter visar att valdsutsatta
personer behover ldngsiktiga insatser for att klara det dagliga livet.
Behoven &r individuella och olika personer har olika stsdbehov och
mojligheter att ta emot hjilp. Arbetet bor alltid préglas av ett
helhetsperspektiv och stodet behdver vara differentierad.

Boende

I dagsldget finns det stora svérigheter att erbjuda valdsutsatta en
permanent bostad, vilket foranleder att manga “fastnar” pa skyddade
boenden allt for linge, detta medfbr att for manga stannar livet upp och
det finns stora svarigheter att komma vidare i livet samtidigt som det
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leder till héga kostnader for kommunerna att tilthandahalla skyddat
boende pa grund av bristen pé vanliga ldgenheter. Samarbetet med
kommunernas bostadbolag samt privata hyresvirdar behdver utvecklas
for att ldttare kunna erbjuda valdsutsatta en permanent bostad.
Ambitionen ska dven vara att bygga upp strukturer for att mojliggora att
det &r valdsutévaren som ska limna det gemensamma hemmet och inte
den véldsutsatta i den man det &r tryggt for den valdsutsatta att vara kvar
pa orten. Ett systematiskt samarbete med andra kommuner behver
utvecklas for att kunna erbjuda de valdutsatta som inte kan vara kvar i sin
tidigare bostad pé grund av langvarigt behov av skydd. Det saknas
tillfredstéllande mojligheter till adekvata skyddsplatser for bland annat
dldre med stora omvérdnadsbehov, personer med ett aktivt missbruk,
personer med funktionsnedséttning som har behov av sérskilt stod, unga
mén som lever med hedersvald och HBTQ-personer.

Specialistverksamhet

Till socialforvaltningens kdinnedom kommer oftast de personer som #r i
akut behov av skydd for vald i néra relation, dessa personer behdver
uppmérksammas tidigare och det behdver finnas resurser dit valdsutsatta
kan vénda sig tidigare. Karlskoga och Degerfors kommuner behéver
skapa en specialistverksamhet for vald i néra relation, dir personer som
dr utsatta for vald i nédra relation kan fa rad, stod, behandling och vid
behov skydd. De valdsutsattas behov av fortgdende rdd och stodsamtal
kan idag inte erbjudas pé ett heltéckande, tillgéingligt och tillfredstillande
sitt. Det bor finnas specialistkompetens som uppmérksammar barn som
lever med vald i néra relation och erbjuder adekvat stod. I detta team bor
det dven finnas kompetens som kan méta upp véldsutdvare och erbjuda
behandling. I dagsléget finns ingen behandling for valdsutSvare i
kommunen.

Erfarenheter visar att specialistverksamheter ofta bidrar till viktiga
utvecklingssteg for kommunerna i omrédet vald i néra relation. Effekten
har visat sig vara minimering av den organisatoriska sérbarheten i
omradet och tkad effektivitet i verksamheten och servicen till de
véldsutsatta och véldsutovarna. En specialistverksamhet bidrar till
tydlighet och trygghet for sdvidl kommuninvanarna som den kommunala
organisationen.

Specialistverksamheten bor bestd av handlidggare fran bAda kommunerna
som ska ha fordjupade kunskaper och lang erfarenhet inom omradet och
ska kunna mdota upp valdsutsatta och barn som bevittnar eller dr utsatta
for vald samt erbjuda valdsutdvare behandling. Att ha ett samlat
kompetensteam som fér kontinuerlig utbildning i hur vi méter upp
personer utsatta for vald i ndra relation sékerstiller ett systematiskt och
kvalitetsutvecklat arbete.

Barn som bevittnat eller har varit utsatt for vald

Personal som moter barn som bevittnar eller dr utsatt fér vald ska ha
kunskaper om véldets konsekvenser ur barnets perspektiv for att kunna
erbjuda adekvata insatser. Barnet ska inte enbart betraktas som
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”medfoljande” pa skyddat boende utan uppmirksammas utifran barnets
egna situation. Oavsett om barnet &r utsatt for fysiskt, psykiskt eller
sexuellt vald ska adekvata insatser erbjudas allt efter behov. Barn som
bevittnar vald kan uppvisa tecken pa oro, dngest, depression, PTSD och
aggressionsproblem. Barnet kan &dven utveckla andra hilsoproblem
exempelvis astma, eksem etcetera och pa sikt &ven péverka barnets
personliga utveckling. Det behdver finnas riktade insatser till barn som
bevittnar vald. Barnets situation behver uppmérksammas, ses och
behandlas utifran sin egen person och fa tillgang till kvalificerad
beddmning och behandling. Barn som bevittnar eller dr utsatt for vald 4r
en sérbar grupp. Att méta upp dem tidigt och erbjuda dem stdd i ett tidigt
skede bor prioriteras. Vi ska inte véinta pé att barnet sjilv visar tecken pa
att de inte mar bra for att insatser ska séttas in. Det finns tillrdckligt med
kunskap och forskning som pavisar att dessa barn dr i behov av insatser
och personal som mdéter dessa barn behver ha kunskap for att kunna
mota upp dessa barn.

Rutiner som behéver tas fram och utvecklas

e Behov av lokala rutiner for arbete mot vald i néra relation ska
identifieras samt vid behov tas fram i varje enhetsnivd med
utgdngspunkt i de sérskilt utsatta grupperna.

e Samtliga anstéllda inom socialfrvaltningen i Karlskoga och
Degerfors kommuner ska ha grundldggande kunskap om vald i nira
relation och dess konsekvenser anpassat utifran de sérskilt utsatta
grupperna och specifik verksamhet for att kunna erbjuda adekvata
insatser.

e Ta fram rutin for avseende hdmtning av den valdsutsattas personliga
tillhorigheter. (socialstyrelsens foreskrift 2015 “’socialtjdnstens stod
till véldsutsatta att himta personliga tillhorligheter).

e Utveckla rutin for att upptécka valdsutsatthet samt erbjuda st6d och
hjélp till valdsutsatta med en missbruksproblematik.

e Utveckla arbetssétt for att upptéicka valdsutsatthet samt erbjuda stod
och hjélp till véldsutsatta med funktionsnedséttning.

e Utveckla arbetssitt for att uppticka valdsutsatthet samt erbjuda stéd
och hjilp till dldre valdutsatta.

e Utveckla arbetssitt for att finga upp och erbjuda stéd och hjélp till
personer som utévar vald i néra relationer.

e Utveckla och implementera st6d for valdsutsatta fordldrar med fokus
pa fordldraskap.
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e Ta fram rutin for ndr vardnadséverflyttning ska initieras av
socialndmnd (Socialstyrelsen 2013 — vérdnadsoverflyttning i
samband med vald i familjen).

e Utveckla rutiner for arbetet med unga tvangsgifta/ som riskerar att
bli bortgifta.

e Utveckla stod for arbetet med flickor och kvinnor utsatta for
konsstympning- eller riskerar att utséttas for konsstympning.

Metod och kunskapsutveckling

Det finns ett stort behov av kompetensutveckling om vald i nira relation.
Kunskapen behover né fler och den behdver fordjupas. Regelbundna
uppdateringar behovs liksom att nyanstillda far utbildning. Kunskapen
behdver 6ka bade vad giller de som utsitts for véld, barn som upplever
vild samt de som utdvar vald i nira relationer. Personal som arbetar med
handléggning, insatser och uppfoljning av drenden som giller enskilda
behover ha kunskap om vald, olika gruppers sérskilda behov och
formagan att omsitta det i det praktiska arbetet. Kravet pa lamplig
kompetens avser inte bara personal som arbetar i kommunen utan dven
pd dem som arbetar pa uppdrag av kommunen. Det 4r viktigt att finga
upp véldet i ett sa tidigt skede som md&jligt for att minska risken for
upprepad valdsutsatthet. Fordjupningsutbildningar ska skriddarsys
utifrdn behov eller erbjudas utifrén ett visst tema eller omrade. Samtliga
utbildningar ska préglas av ett normkritiskt perspektiv. Ny forskning om
vald i néra relationer ska presenteras fortlopande dé det 4r en viktig del i
utvecklingsarbetet. Kommunerna ska ha ett nira samarbete med
universitet och hdgskolor. Utvecklingsarbetet kréver ocksa att vi pa ett
systematiskt sétt kan ta fram underlag for arbetet och bedéma behovet av
insatser. IT-systemen i kommunerna behdver forbittras sa att vi kan ta
fram statistik som belyser bade forekomsten av utsatthet och utdvande av
véld, statistiken ska dven vara kéns- och aldersuppdelad. Utbildningar
ska dven samordnas med andra myndigheter och organisationer for att
stidrka samsynen och utveckla gemensamma strategier for arbetet.

Sérskilt sakkunnig

Varje enhet ska i sin organisation ha en sirskilt sakkunnig som far
kompetensh&jning genom utbildning och som ska ha specialistkompetens
inom i det sérskilda omradet som enheten arbetar med. Denna person ska
sedan fungera som specialkunnig och tillga vid behov ute i verksam-
heterna. Samordnare for vald i néra relation ansvarar for att kontinuerligt
erbjuda dessa personer utbildning utifran aktuell forskning, kompetens-
omrédde och lagrum. De sdrskilt sakkunniga ska ha ett niira samarbete
med samordnaren for vald i néra relation. Detta arbetssétt kan leda till att
vi pé ett bittre sétt kan uppmérksamma och erbjuda de personer som 4r
sdrskilt utsatta adekvat och individanpassat std. I dagsliget har inte alla
valdsutsatta samma mojligheter att ta emot hjélp, en person med



g
KARLSKOGA - DEGERFORS KOMMUNER NO
g $

$ 19 (25)
2017-10-30

exempelvis en intellektuell funktionsnedséttning har begrinsade
mdjligheter att ta emot samtalsbehandling.

P4 grund av funktionsnedséttningen eller en sjukdom kan det vara svart
att ta sig till olika verksamheter ddrfor behdver det finnas stod i den
verksamhet man redan har kontakt med. Det behdver dérfor finnas en
handlingsplan for vald i néra relation i samtliga enheter for att vi ska
kunna né alla mélgrupper.

e Anordna grundliggande utbildningar om vald i nira relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck

e Anordna fordjupningsutbildningar om vald i néra relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck

o Utveckla former for att ta fram statistik

e Kontinuerlig utbildning i evidensbaserade hot och riskbedm-
ningsmanualer.

e Personal som i sitt arbete méter dldre personer behver ha
grundlidggande kunskap om vald mot &ldre for att uppmirksamma
gruppen och kunna se tecken pa valdsutsatthet, erbjuda stod och
ge ett gott bemotande.

e Personal som i sitt arbete moter personer med en funktionsned-
séttning behdver ha grundlidggande kunskap om vald mot personer
med funktionsnedséttning for att uppmérksamma gruppen, se tecken
pa valdsutsatthet, erbjuda stéd och ge ett gott bemétande.

e Personal som arbetar med véld i ndra relation beh6ver ha
grundldggande kunskap om véld i HBTQ-relationer for att
uppmérksamma gruppen, se tecken pa valdsutsatthet, ge ett gott
bemétande och erbjuda adekvat och behovsanpassat stod.

e Personal som i sitt arbete mdter personer i missbruk eller beroende
behover ha grundliggande kunskap om vald mot personer med
missbruksproblematik for att uppmérksamma gruppen och kunna se
tecken pé véldsutsatthet och ddrmed kunna ge ett gott bem&tande och
erbjuda stod.

Samverkan

Samverkan med andra aktSrer, myndigheter och organisationer &r en
forutsittning for att kunna bedriva ett framgangsrikt arbete mot vald i
néra relationer. Samverkan kan bedrivas béde pa en dvergripande niva
och i enskilda drenden. Samverkan #r reglerad i socialtjinstlagen som
anger att socialndimndens insatser vid behov ska utformas och genom-
foras i samverkan (3 kap 5 § SoL). Nir det giller barn som far illa eller
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riskerar att fara illa har socialnimnden ett forstahandsansvar att se till att
samverkan kommer till stand.

I kommunerna behdver det finnas interna och externa samverkansformer
for att ha en samsyn pé véld i néra relation for en gemensam tolkning av
véldet. Samverkan ska dven leda till att de berdrda parter som den
véldsutsatta kommer i kontakt med har en forstaelse och kunskap om
varandras insatser d& det oftast pagér parallella processer i ett
véldsdrende. Samverkan dr oerhort viktigt i det frimjande och
forebyggande arbetet. Det behdver utvecklas samverkansformer mellan
dem som moter valdsutsatta, valdsutévare samt barn som har bevittnat
vald eller dr utsatta for vald d& malgruppen oftast dr kontakt med flertalet
aktorer samtidigt. En véldsutsatt kan exempelvis ha kontakt med
socialtjénst, polis, &klagarmyndighet, hdlso-och sjukvard och sé vidare.
Samverkan kan leda till att aktérerna inte motarbetar varandra och istéllet
effektiviserar insatserna fér mélgruppen.

Den interna samverkan pé socialtjénsten &r i behov av fortsatt utveckling.
Genom att utveckla samverkan mellan enheterna kan béttre och mer
vélgrundade beslut fattas i enskilda drenden med utgangspunkt i
individens behov.

En utvecklad samverkan dr nddvéndig bade for att forebygga véld och
tillforsdkra att enskilda far hjélp, stod och skydd. Vilka verksamheter
som ska involveras ska anpassas efter malgruppers behov med beaktande
av bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Att
kunna arbeta forebyggande och frimjande forutsitter en samverkan med
olika myndigheter, aktorer, organisationer och civilsamhélle. Ansvaret
for samverkan aligger samordnaren for arbetet mot véld i néra relation.

o Utveckla samverkansformer i kommunerna for arbetet med vald i
néra relation.

Férebyggande arbete

Arbetet med véld i ndra relation handlar inte enbart att ingripa nér valdet
ar ett faktum, utan ocksa att forebygga att vald utdvas. I dagsléget
handlar det forebyggande arbetet i stort sett om att stoppa pégéende véld
i ndra relation och skydda och stédja valdsutsatta kvinnor och barn.
Arbetet fokuserar pa att ta hand om konsekvenserna av véldet. For att
arbeta forebyggande krivs ett valdspreventivt arbete. Det handlar om att
uppmuntra invénare att vara medménniskor som vet hur man ska agera
om en granne, vin eller kollega misstédnks utsétta eller bli utsatt. Det
handlar dven om att stirka foréldrar i sitt fordldraskap s att de uppfostrar
sina barn med utgangspunkt frén alla ménniskors lika vérde och rétt. Att
arbeta med ett aktivt jaimstélldhetsarbete pa samhdéllets alla nivaer krivs,
med sédrskilt fokus pé att foréindra normer kring maskulinitet, makt och
véld, for att flickor och pojkar, mén och kvinnor ska ha samma
forutsittningar att forma samhéllet och sina liv. En viktig bas for att
motverka véldet dr att frimja jimstélldhet, allas lika vérde, jamlikhet och
ekonomisk grundtrygghet.
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Det finns ett samband mellan attityder till jimstélldhet och véldsutévning
bland flickor och pojkar, de personer som har en mer traditionell
vérdering kring maskulinitet och feminitet tenderar i hgre grad att utdva
en valdsam eller kréinkande handling. Det krivs dérfor ett arbete som
synliggor dessa attityder och adresserar fragor kring identitet,
vérderingar, normer och beteenden. Kunskapen om vaidets mekanismer,
faktorer som paverkar individens forhéllningssétt till vald och i vilka
situationer vald kan uppsta behdver spridas for att utveckla det
forebyggande arbetet. Konkreta metoder behéver utvecklas for att
forhindra véaldsanvéndning.

Att 0ka jamlikhet i samhéllet genom utbilning, arbete, egen forsdrjning
och tillgangen till bostad &r forutséttningar for att sjélv kunna bestimma
Over sitt liv. Insatser for forebyggande och frimjande behover darfor
sdttas in pé alla nivaer i samhdllet. Att forebygga vald behover bli en
naturlig del i olika kommunala aktiviteter och beaktas i frigor som beror
utbildnings- och arbetsmarknadsinsatser, bostadsforsorjning,
stadsutveckling, fritid- och kulturinsatser, personalpolitik, socialtjénst
och bér samordnas med andra aktuella planer inom kommunerna.
Trygga uppvixtvillkor for barn och ungdomar har en stor betydelse for
att forebygga vald. Stod och avlastning for anhdriga som vardar dldre
personer eller en person med en funktionsnedséttning minskar risken for
Overgrepp och kriankningar pa grund av for hog belastning. De som varit
utsatta for vald tenderar i hogre grad att utsétta andra for vald dérfor
behdver arbetet med valdsutsatta forstérkas for att forhindra att ett
véldsamt beteende utvecklas. Civilsamhéllet och den ideella sektorn &r
ocksa viktiga aktorer i det valdsforebyggande arbetet. Féreningar och
organisationer bedriver ett aktivt arbete och har kontakt med enskilda
individer. En meningsfull fritid och véinner minskar risken f6r vald och
dérfor dr det viktigt att kommunerna stddjer deras arbete.

En viktig del i det forebyggande arbetet &r att upptéicka valdsutsatta innan
valdsprocessen eskalerat och upptécka véldsbendgna personer. Tidig
upptickt dr avgorande och samhdllets alla aktdrer bor involveras for att
uppna detta. En grupp som ofta negligeras &r vald i unga kvinnor och
maéns relationer. Det finns ménga génger vald, sexuellt tvang och sexuellt
véld i dessa relationer. Det dr unga kvinnor som i storst utstrickning
utsétts for vald i ndra relation men de har svart att identifiera sig med
samhillets bild av valdsutsatta kvinnor, som man oftast tror dr en kvinna
i medeléldern med barn och dérfor kan unga véldsutsatta komma att
underminera det vald de utsitts for. [ det forebyggande och frimjande
arbetet dr det viktigt att involvera ungdomarna sjélva. For att kunna séga
stopp 4r det viktigt att vara trygg i sina réttigheter till sin kropp, ritten att
sdga stopp, likvil som att veta hur kvinnor respektive mén behandlar
varandra med respekt Kunskap om vad véld &r behover darfor formedlas
till savil invénarna som till personal i kommunerna som moter barn,
unga flickor och pojkar och mén och kvinnor. Personal inom frskola,
skola och andra verksamheter som méter flickor och pojkar, unga
kvinnor och unga mén ska ha en nolltolerans mot knuffar, mobbning och
en sexistisk jargong. Lindrigare former av véld s& som dessa ovanstadende
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mdjliggdr ndmligen anvéindandet av grovre vald och héjer tolerans nivén
ddrfor blir detta ett viktigt fSrebyggande omrade.

Ett viktigt omrade i det forebyggande arbetet 4r saledes tidig upptickt.
Genom att uppméirksamma valdet tidigt leder det till att utsatta far hjilp
snabbare och eskalering av véldet kan forhindras. Personal som i sitt
arbete moter invénare exempelvis socialtjénst, skola, forskola, Komvux,
arbetsmarknad, fritids- och kultursektorn och andra sektorer i
kommunerna behdver kunna se tecken pa nér ndgon kan vara i behov av
hjilp och ha kunskap om hur fragan om vald stélls och vilken typ av
hjélp och stod som finns i kommunerna. Det #r dven viktigt att
kommunerna som arbetsgivare arbetar for att forebygga vald i nira
relation genom att Ska sina kunskaper och stilla adekvata fragor till
anstdllda som kan vara utsatta, till exempel personer som har
aterkommande korta sjukskrivningar. Det krivs fortlspande
utvecklingsarbete for att sikerstilla att personal har kunskap om vald,
dess konsekvenser, hur frigan om véld kan stillas och hjilpa den utsatta
till rétt instans for hjilp.

Insatser till valdsutdvare behdver utvecklas i kommunerna for att
forhindra att véldet upprepas. Inom kriminalvirden finns utarbetade
behandlingsmetoder f5r dem som har en fillande dom. Men faktum &r att
ménga valdsutsatta inte polisanmiler véldet. For att kunna erbjuda
véldsutovare behandling behover det dérfor finnas personal som har
kunskap om att arbeta med véldsutvare. Ett utvecklingsarbete avseende
metoder fOr att motivera véldsut6vare till att soka hjélp 4r ocksa viktigt,
sambhéllet behover alltid hilla valdsutdvaren ansvarig for sina handlingar
och forse dem med st6d for att foréindra sitt beteende for att forhindra att
valdet upprepas. De véldsutsattas sikerhet ska alltid sti i centrum fSr
insatser till valdsutSvaren och rutiner for riskbedémningar och
sdkerhetsarbete maste finnas i den kommunala verksamheten.

e Forebyggande arbete mot vald i néra relation behdver integreras i
kommunernas ordinarie arbete, sirskilt mot barn och ungdomar.

e Personal inom olika verksamheter i kommunerna som méter
véldsutsatta ska ha kunskap om vald och forméga att se tecken pa
vald. Att stélla frdgor om vald i olika verksamheter i kommunen
mdjliggor att valdet kan upptickas i stdrre omfattning och
tidigare.

* Forhindra att vald upprepas genom att erbjuda valdsut6vare hjilp.
Erbjuda samtalsstdd for valdsutovare. Utveckla metoder for
motiveringsarbete.

e Samtalsstdd och rddgivning for personer som utsitts for vald i
néra relation for att hjilpa dem ur valdet och fSrhindra att de
atervinder till valdsutdvaren.
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Barn som bevittnat eller varit utsatt for vald ska f4 behovs-
anpassat stod.

Att arbeta 6ver fSrvaltningsgrinserna 4r ett krav for att arbeta
forebyggande och frimjande. Utveckla samverkan i kommunerna
for att kunna bedriva ett framgangsrikt arbete mot vald i niira
relation.

BELLA HOOKADE MET WILLIAM
| LORDAGS OCH NU DUMPAR
HON MIG | ETT FUCKING SMS!
VAD SKA JAG GORA?

TA BET SOM EN MAan!
FERTRANG SORG

TA DET SOM EN MANT
RADERA BILDERNA, GRINA
TILLS DET KANNS BATTRE
OCH BLI| IHOP MED NAN
SOM FERTJIANAR DIG!

FATR. MW 5 %
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Lagstdd samt internationella dverenskommelser

Reglering av verksamheten:
Handlingsplanen for arbetet mot véld i ndra relation utgér fran
internationella, nationella, regionala och lokala styrdokument

Internationella styrdokument:

- FN:s konventioner om ménskliga rittigheter, Kvinnokonventionen,
Barnkonventionen, Torontodeklarationen om vald mot 4ldre, Resolution
om avskaffande av brott mot kvinnor i hederns namn..

- Europarddets konvention om att férebygga véld mot kvinnor och vald i
hemmet (Istanbulkonventionen).

- CEMR - Europeiska deklarationen om jdmstilldhet mellan kvinnor och
mén pd lokal och regional niva.

Lagar:

- Brottsbalken

- Socialtjénstlagen

- Lag om st6d och service

- Skollagen

- Lag om forbud mot diskriminering och annan krénkande behandling av
barn och elever

- Halso- och sjukvérdslagen

- Diskrimineringslagen

- Lag om forbud mot kénsstympning av kvinnor

- Riéttegangsbalken

- Férundersskningskungorelse

- Lag om malsdgarbitride

- Lag om kontaktforbud

- Polislag

- Offentlighets- och sekretesslag

- Utldnningslag

- Lag med sérskilda bestimmelser om vard av unga

Nationella och regionala styrdokument

- Regeringens skrivelse: Handlingsplan for att bekdimpa méns véld mot
kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkdnade
relationer

- Regeringens skrivelse: Handlingsplan for att forebygga och forhindra
att unga blir gifta mot sin vilja

- Regeringens fjdrde jamstilldhetspolitiska mél: Méns vald mot kvinnor
ska upphdra. Kvinnor och mén, flickor och pojkar, ska ha samma ritt och
mdjlighet till kroppslig integritet

- SKL:s positionspapper: For kvinnofrid — mot vald i néra relation

- Socialstyrelsens handbok Vald

- Socialstyrelsens Foreskrifter och Allménna rad, Vald i néra relationer
(SOSFS 2014:4)

- Overenskommelse om samverkan for kvinnofrid i Orebro l4n
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