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Riktlinjer for serveringstillstand och tillsyn i Degerfors
kommun

Sverige fick en ny alkohollag den 1 januari 2011. Tillstindsgivning och tillsyn regleras av denna lag.
Denna handling omfattar de viktigaste kommunala riktlinjerna betriffande serveringstillstind och
tillsyn av serveringsstillen och detaljhandel med folkdl. Dessutom kommer dven nagra av
lagstiftningens viktigaste punkter att lyftas fram som st6d for riktlinjerna.

Ansokan

Ansoékan om serveringstillstand skall stillas till Socialnimnden 1 Degerfors kommun, 693 80
Degerfors. Ansokan kan skickas eller 6verlimnas personligen vid nimndhuset i Degerfors.
Ansokningsblankett finns pd kommunens hemsida och/eller kan himtas vid Nimndhuset i
Degerfors.

Handlaggningstider

Enligt 5§ Alkoholforordningen ska en kommun fatta besiut om en ansokan om serveringstillstand senast fyra
manader efter det att en komplett ansikan inkommit. Om det finns sdrskilda skdl till det kan kommunen forlinga
tiden med max ytterligare fyra manader, skélen skall da redovisas for sokanden.

Beroende pa vilken typ av serveringstillstaind ans6kan avser tar handliaggningen olika lang tid.
Stadigvarande serveringstillstaind tar 2-3 manader 1 handlaggningstid, dels beroende pa att remisser
inhidmtas fran olika instanser, dels beroende pa att beslut om stadigvarande serveringstillstind tas
av en politisk nimnd (socialndimndens arbetsutskott). Detta giller bade stadigvarande
serveringstillstind till allménheten och till slutna séllskap, samt cateringtillstand.

Tillfilliga serveringstillstand till allménheten tar 1-2 manader i handliggningstid beroende pa att
remisser inhdmtas fran olika instanser. Beslut tas pa tjinstemannaniva.

Tillfalliga tillstand till slutna sallskap tar 1-2 veckor, beslut tas pa tjainstemannaniva.

Under semestertid (vanligen juni-augusti) kan ansGkningstiderna paverkas dd den/de tjinstemin
som handligger drendena kan ha semester. De politiska nimnderna har inte heller nagra
sammantriden under juli - augusti.

Remissforfarande

Enligt 8 kap. 11§ alkobollagen skall kommunen inbdmta yttrande frin polismyndigheten vid ansikan om
serveringstillstand till allménbeten, bade tillfalliga och stadigvarande tillstand samt stadigvarande tillstind till
slutna sillskap.

I Degerfors kommun skickas remisser med begiran om yttrande till polismyndigheten (personlig
vandel och fragor rérande ordning), riddningstjansten (lokalernas brandsikerhet) och bygg- och
milj6forvaltningen (risk for stérningar fér nirboende samt att foretaget dr registrerat for
livsmedelsservering) i alla drenden som ror servering av alkohol till allméinheten samt fér
stadigvarande tillstind till slutna sillskap.

Vid ans6kan om tillfilligt serveringstillstind till slutna sillskap skickas normalt sett inga remisser.
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Kommunen kan vid behov begira yttranden fran andra myndigheter, exempelvis skatteverket,
tullverket och kronofogdemyndigheten.

Alkoholpolitiska olagenheter

Enligt 8 kap 17 § i alkohollagen far serveringstillstand vdgras om serveringsstéillets beldigenbet eller av andra skdl
kan befaras medfora oldgenbeter i fraga om ordning och nykterbet eller sarskild risk for manniskors hilsa, dven om

dvriga kray dr uppfyllda.

e De fall dir polisen avstyrker med hinvisning till ordningsproblem pa serveringsstillet eller 1
dess nirmaste omgivning, (8 kap 17 § AL).

e De fall dir bygg- och milj6férvaltningen avstyrker med hinvisning till att nirboende kan
befaras utsittas for bullerstorningar fran serveringsstallet (8 kap 17 § AL).

I detta sammanbang rekommenderas kommmunen att precisera vilka ytterligare kriterier man avser att tillampa i sin
bedimmning av vad som kan orsaka alkobolpolitiska oligenheter. Degerfors kommun avser att tillampa foljande
kriterier i bedommningen av om oldgenbeter kan antas uppsta.

e De fall dir kommunen dger kinnedom om missfoérhallanden pa serveringsstillet eller
angaende sokandens limplighet.

e De fall dir sexklubbar eller uttalat drogliberala rorelser som det inte finns niagon anledning for
kommunen att stodja med serveringstillstind for alkoholdrycker.

e De fall dir serveringsstillet ligger i nirhet av skolor eller annan verksamhet med inriktning
mot ungdomar.

e De fall dir serveringsstillet avser att bedriva verksamhet for olika tonarsgrupper inom samma
lokaler.

e Serveringstider.
e Restaurangtithet, nir det blir friga om 6veretableringar.

Tillfalliga serveringstillstand till allmanheten

I alkobollagen finns ocksd preciseringar betrdffande tillféllig servering till allménbeten. Detta avser i forsta hand
olika former av evenemang, exempelvis festivaler.

e En grundforutsittning for att bevilja tillstind ar att s6kanden beviljats markupplitelse samt att
kraven fran 6vriga myndigheter dr uppfyllda,(8 kap 12 § 1:a st).

e Lagad eller pa annat sitt under restaurangliknande former tillredd mat skall kunna erbjudas.
Det krivs att minst tre ritter serveras forutom enklare ritter saisom hamburgare, korv i bréd,
smorgasar och liknande.

e Bygg- och milj6férvaltningens krav pa livsmedelshanteringen ska vara uppfyllda, (8 kap 15 §).

e Serveringen ska bedrivas i en avgrinsad serveringsyta dir bordsplatser kan erhallas som pa en
restaurang.

e Acceptabel avgrinsning av serveringsytan ska finnas.

e Betryggande tillsyn 6ver serveringsytan maste garanteras, vilket bland annat innebir att
servering och konsumtion av alkohol ska ske inom serveringsytan samt att tillgang till
férordnade vakter av polismyndigheten finns, utom i undantagsfall (8 kap 14 §).

e De personer som ska ansvara for serveringen ska vara limpliga for uppgiften. I de flesta fall ér
detta liktydigt med att de dr innehavare av serveringstillstand, (8 kap 18 §).
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e Vid prévning av serveringstidens lingd ska hinsyn tas till polismyndighets och bygg- och
milj6forvaltningens bedémning av risker f6r stérning och oordning, (8 kap 19 ).

Kommunen kan ocksa ange riktlinjer for den tillfilliga serveringen till allmanbeten. Degerfors kommun tillampar
dessutom foljande riktlinjer for beviljande av tillfalligt serveringstillstand till allménbeten.

e Om alkoholservering ska ske, ska denna inga i ndgot evenemang som vinder sig till alla i
kommunen och/eller ir etablerat som evenemang i kommunen. Evenemanget ska i huvudsak
rikta sig till en publik 6ver 20 ar for att tillstaind ska erhallas. Vid prévningen gors en samlad
bedomning av evenemangets inriktning utifrin marknadsfoéring, val av musik, artister o s v. En
grundregel for festivaler och tillfillig servering ar att det ror sig om enstaka dagar.

e Tillgang till acceptabla sanitetsutrymmen, i rimligt antal i f6rhallande till evenemangets storlek,
ska finnas.

e Servering av spritdrycker medges normalt inte vid tillfillig servering till allminheten i
restaurangtilt.

e Komplett ansékan ska inkomma till kommunen i god tid innan evenemanget pa grund av
remissforfaranden och kommunicering.

e Servering i restaurangtilt av starkol och folkdl ska ske 1 plastmuggar alternativt i PET-flaskor.

Serveringstider

I forarbetena till alkobollagen (prop 1994/ 95:89), anges att kommunerna i sina riktlinjer och alkoholpolitiska
program kan ange vilka serveringstider som bor gilla under olika forutsittningar. Man skriver vidare bland annat
att utvecklingen gatt mot allt mer liberala serveringstider framfor allt i storstiderna. Man trycker ocksa pa att
serveringstiden utgir en viktig del i den svenska alkoholpolitiken och att sociala hinsyn ddarfor ska ha foretride
[framfor konkurrensmadssiga och affirsmidssiga. Man sager ... Enbart den omstandigheten att en konkurrerande
restanrang redan erballit utstrackt serveringstid kan inte motivera bifall till en ansokning av ifragavarande slag”. ..

Enligt 8 kap 19 § ska, om inte tillsynsmyndigheten beslutar annat, serveringen av alkoholdrycker
avslutas senast kl 01:00.

Folande riktlinjer ska gilla for serveringstider inom kommunen:

e Fo6r serveringstider fram till 02:00 giller att polismyndigheten och bygg- och
miljoforvaltningen tillstyrker ansokan och inte anser att fara foreligger for att nirboende kan
utsittas for bullerstérningar och oordning.

e Serveringstid efter klockan 02:00 ges normalt inte.

Konserter och evenemang

Enligt 8 kap 15 § alkohollagen far tillstandsmyndigheten bevilja servering av starkol eller vin i samband med pans
(med paus avses uppehall mellan tva avdelningar i en forestillning), i teater eller konsertlokal ntan krav pa att
lagad mat ska kunna tillbandaballas. Av forarbetena kan man dock utlisa att sirskild restriktivitet ska iakttas
vad galler ansikningar om pansserveringar i samband med utpriglade ungdomsevenemang.

Serveringstillstind ges endast till verksamheter som huvudsakligen vinder sig till en publik 6ver 20
ar.

Utdver ovanstiende vill konmunen sdrskilt frambdlla foljande:
Pa grund av riskerna f6r alkoholpolitiska oldgenheter bor restriktivitet gilla vid bedémningar av
serveringstillstand till konserter eller andra evenemang. Mot bakgrund av ovanstiende dligger det



g REcERRoRs

sokande att prestera ett underlag som gor det méjligt att bedéma verksamhetens innehall,
omfattning och art.

Idrottsevenemang utgdr en sirskild kategori i detta fall. For att ett idrottsevenemang skall kunna
anses vara ett sidant evenemang dir serveringstillstind kan komma ifriga maste evenemanget ha
en sadan sportslig dignitet att det kan bedémas som ett néjesevenemang, typexempel i Degerfors
kommun dr DIF:s A-lagsmatcher, eller vara ett evenemang dir det sportsliga 4r underordnat,
typexempel i Degerfors dr rikbowling.

Uteserveringar

Alkohollagen reglerar inte regler om serveringstillstand for uteserveringar separat, utan samma regler som for ovrig

alkoholservering giller. 1issa regler ska dock gélla for uteserveringar:

Den tillfalliga uteserveringen ska vara en del av en restaurang med stadigvarande
serveringstillstind for alkoholdrycker till allméinhet, 8 kap 14 §). En grundf6rutsittning for att
bevilja tillstind ar att s6kanden beviljats markupplatelse samt att kraven fran 6vriga myndigheter ar
uppfyllda, (8 kap 12 § 1:a st. samt 8 kap 17 ).

Lagad mat under restaurangliknande former eller pa annat sitt tillredd mat ska kunna erbjudas.
Bygg- och milj6forvaltningens krav pa livsmedelshanteringen ska vara uppfyllda, (8 kap 15 §).
Serveringen ska bedrivas inom en avgrinsad serveringsyta dir bordsplatser kan erhallas som pa en
restaurang. Acceptabel avgrinsning av serveringsytan ska finnas. Betryggande tillsyn 6ver
serveringsytan maste garanteras, vilket bland annat innebir att servering och konsumtion av
alkohol enbart far ske inom serveringsytan, (8 kap 24 §).

De personer som ska ansvara for serveringen ska vara fyllda 20 ar och vara limpliga f6r uppgiften,

(8 kap 18 §).

Vid prévning av serveringstidens lingd ska hinsyn tas till polismyndighetens och bygg- och
milj6férvaltningens bedémning av risker for stérning och oordning. Serveringstider lingre 4n till
klockan 22:00 s6ndag — torsdag, samt klockan 00:00 fredag — 16rdag medges inte, vad avser
uteserveringar som inte dr av tillfallig art.

Serveringstillstinden for uteserveringarna ar stadigvarande och foljer darfor tillstandet for
inomhusserveringen.

En uteservering som inte dr beligen pa omrade i anslutning till eller i omedelbar narhet till sjdlva
restaurangen ska inte ges serveringstillstand, (8 kap 14 §).

Tillfalliga tillstand for servering till slutna sallskap

Enligt 8 kap 1 § alkohollagen innebdr begreppet servering att alkoboldrycker siljs for fortiring pa stillet och att
det sker en transaktion ddir ndagon tillbandahaller alkoholdrycker mot ersittning. Ersdttningens storlek har ingen
betydelse. Serveringstillstand kravs dock inte om foljande kriterier dr uppfyllda samtidigt:

e Vid enstaka tillfille f6r i f6rvig bestimda personer
e Serveringen sker utan vinstintresse
e Serveringen sker i lokaler dir det inte bedrivs yrkesmassig forsiljning av alkohol- eller

littdrycker.
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For ritt till servering av starkdl, vin, andra jasta alkoholdrycker och spritdrycker till slutet séllskap
krivs tillstind enligt 8 kap 5 § 1:a och 2:a st. alkohollagen.

Tillstand till slutet sillskap kan meddelas f6r servering i férening, foretag eller annat slutet séllskap
som dr en begrinsad krets av personer som har nagon form av gemensamt intresse i férening eller
sammanslutning utover ifragavarande tillstillning.

Forening eller annan sammanslutning som soker tillstand ska ha en tillfredsstillande organisation
med bland annat stadgar, styrelse och medlemsférteckning. Féreningen ska ha visat sig vara i stind
att driva ideell eller annan verksamhet. Lagad eller annan tillredd mat ska finnas att tillga vid
tillstallningen.

Ansokan om tillstand avseende slutet sallskap ska vara tillstindsmyndigheten tillhanda senast 10
dagar fore tillstillningen ska dga rum.

Tillstillningen ska 1 huvudsak rikta sig till en publik 6ver 20 ar for att tillstand ska erhallas.
Med undantag fran yrkesmissig serveringsrorelse ges tillstaind vid max 12 tillfillen per s6kande
och ir.

Stadigvarande tillstand for servering till slutna sallskap

Enligt 8 kap 2 § alkohollagen far serveringstillstind meddelas for servering i férening, foretag eller
annat slutet sillskap. For servering till slutet sillskap giller bland annat ligre krav pa kék och
branschkunskap dn vid servering till allmidnhet. I 6vrigt stills samma krav som for servering till
allminheten. Vid serveringsverksamhet som inte ar tillfillig krivs dessutom att verksamheten kan
bed6émas bli bestiende.

Ett stadigvarande tillstind avseende slutna séllskap 4r antingen:

e En klubbrittighet som ir ett tillstind for ett visst sillskap som forening, foretag, klubb,
personalgrupp och dylikt.

e En festvaningsrittighet som dr ett tillstand till en restaurangrérelse som pa bestillning bedriver
servering till slutna sallskap.

Stadigvarande tillstind for sadan serveringsrorelse provas forst efter viss konstaterad frekvens
avseende de tillfilliga tillstainden till slutna sillskap.

I samband med beslut om serveringstillstand far tillstindsmyndigheten meddela de villkor som
beh6vs. Detta kan till exempel vara:

e Vilka serveringslokaler som fir utnyttjas och hur.

e Att ordningsvakter ska finnas.

e Att alkoholdrycker endast far serveras genom bordsservering.
e Vilka serveringstider som ska gilla.

e Hur och nir en drinkbar far anvindas.

Stadigvarande cateringverksamhet for slutna sallskap

Ett cateringforetag som bedriver verksamhet for slutna sillskap kan fa ett stadigvarande tillstand.
Varje serveringstillfille ska dock anmalas till kommunen. Cateringféretaget maste ha eget kok.
Cateringforetag fran annan kommun kan fa tillstind i Degerfors kommun.
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Folkal

Enligt alkohollagen beh&vs inget sdrskilt tillstind for forsiljning av folkdl. Vissa krav ska dock
vara uppfyllda for att detaljisten eller serveringsstillet ska fa bedriva forsiljning.

Verksamheten ska bedrivas i en sadan anliggning som ar godkind enligt féreskrifter meddelade
med stéd av 7 § 1 livsmedelslagen (2006:804) eller registrerade enligt Europapatlamentets och
ridets forordning (EG) nr 853/2004 om livsmedelshygien, och som ir avsedda for stadigvarande
forsiljning av livsmedel och dir det siljs mat.

Forsiljningsstillet ska ha en tillrickligt brett sortiment av livsmedel. Férsiljningen av livsmedel ska
bedrivas i lokalen och utgdras av egentliga matvaror. Sa kallat kiosksortiment anses inte gilla som
matvaror. Med kiosksortiment avses bland annat glass, konfektyr, snacks, littdrycker, kaffe, te,
kakao, frukt, honung och kex (5 kap 5 §).

Anmilan om férsiljning ska goras till kommunen.

Den som bedriver detaljhandel med 61 ska utéva sirskild kontroll (egenkontroll) 6ver
forsiljningen.

Det finns idag flera olika skattesatser for folkol. Folkél med maximal alkoholhalt 2,8 volymprocent
ar skattebefriad. Folkol mellan 2,9 och 3,5 volymprocent alkohol har samma skatteklass som
starkol.

Som vigledning for forsiljning av folk6l inom kommunen giller foljande riktlinjer:

Ett nagorlunda brett matvarusortiment kan anses besta av f6ljande varor, andra motsvarande varor
kan dven godkinnas.

e Mejeriprodukter: Mjolk, gridde, filmjolk, yoghurt, smér, ost, keso, dgg.

e Charkvaror: Skinka, korv, bacon, biff, kotletter, kottbullar, pastejer, blodpudding.

e Torrvaror: Mjol, flingor, musli, spagetti, makaroner, ris, gryn, soppor, siser.

Marknadsforingen av 6len ska inte dominera pa forsiljningsstallet i férhallande till Gvriga
livsmedel.

Tillsyn

I 9 kap i alkohollagen finns forutsittningarna for tillsynen beskriven. Hir uttalas det att det ér
Statens folkhilsoinstitut som svarar f6r den centrala tillsynen och kan meddela allminna rad i fraga
om lagens tillimpning. Pa linsniva dr det linsstyrelserna som utovar tillsynen och ska bitrida
kommunerna med rad i deras verksamhet. Den lokala och omedelbara tillsynen ska utévas av
kommunen och polismyndigheten. Detta ansvar omfattas dven av folkdlsforsiljning. I det lokala
tillsynsarbetet forutsitts ett nira samarbete med andra myndigheter t ex kronofogdemyndigheten,
milj6- och hilsoskyddsférvaltningen, riddningstjansten, skattemyndigheterna och linsstyrelsen.
For att klara sitt tillsynsansvar har de olika tillsynsmyndigheterna med stod 1 lagen ritt att fa ta del
av uppgifter frain andra myndigheter. Tillsynsmyndigheten har ocksa ritt till tilltrdde till lokaler och
att ta del av bokforing och s vidare.
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Rutinerna for den tillsyn som kommunen 4dliggs att skéta kan uppdelas enligt nedan:
Forebyggande tillsyn, information och underhandskontakter med de féretag som innehar
stadigvarande tillstaind i kommunen. Kommunen erbjuder dven personal och tillstindshavare att
delta i utbildningar i ansvarsfull alkoholservering nir sidana anordnas i linet.

Administrativ tillsyn, det vill siga kontroll av uppgifter fran olika myndigheter frimst i frigor av
ekonomisk natur, men dven angiende tillstindshavarens vandel och utférda
restauranginspektioner av andra myndigheter. Vidare undersoks foretags och restaurangers
forsiljningssiffror samt Gvervakning av marknadsféringen fran tillstindshavarna. Kontakter med
skattemyndigheten férekommer regelbundet. Tillsynen enligt ovan utférs av handliggare f6r
serveringsirenden.

Yttre tillsyn, det vill siga kontroll att restaurangernas eller permanent slutna sillskaps
alkoholservering sker i enlighet med de tillstind som getts. Den yttre tillsynen kriaver aktiva besok
pa plats dar bland annat bedomning av ordningslaget i och utanfér restaurangen gors, raden av
berusning hos gisterna bedéms samt att servering till minderariga inte sker. Den yttre tillsynen
genomférs normalt av alkoholhandldggaren, polismyndigheten och riddningstjansten. Tillsynen
dokumenteras och diarieférs. Tillsynen sker vid cirka 10 tillfillen per 4r och vid varje tillfille
besoks mellan 1 — 5 restauranger. Tillsynen riktar sig mot bade stadigvarande och tillfilliga tillstand
och/eller stadigvarande slutna sillskap. Aven tillfilliga tillstind samt cateringservering kan komma
1 fraga for tillsyn.

Degerfors kommun har en tillsynsplan faststilld av socialnimnden dir tillsynens omfattning och
former nirmare beskrivs.

Tillsyn folkol

For att klara en s effektiv tillsyn som méjligt dr det av stor vikt att samarbetet med socialtjanstens
samverkansmyndigheter sdrskilt utvecklas avseende folkél. Speciellt bor bygg- och
milj6foérvaltningens kunskap omkring godkinda anliaggningar tas tillvara. Tillsynen for folkol ska
ske genom information och tillsyn. Informationen och tillsynen kan intensifieras under helger och
festivaler dir det i férhand ér kint att ungdomar brukar dricka folkol.

Avgifter for anstkan och tillsynsavgifter

En avgift tas ut av Degerfors kommun for ansékan om serveringstillstaind samt for tillsyn av
stadigvarande serveringstillstind. Avgiftens storlek (uttryckta 1 procentandelar av prisbasbeloppet)
ar beslutade av kommunfullmiktige.

Ingmar Angman Torbjérn Holm
Socialchef Alkoholhandliggare



