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Mal och riktlinjer - Minoritetspolitiska arbetet i
Degerfors kommun

1 Inledning

Detta styrdokument dr kommunévergripande f6r Degerfors kommuns arbete
med nationella minoriteter och ar till for att skydda deras spriak och kultur.

Styrdokumentet ger en introduktion till de fem nationella minoriteterna,
Sveriges internationella dtaganden inom omridet samt de svenska lagar som
reglerar hur myndigheter ska verka f6r minoriteternas rattigheter.

Mal och riktlinjer beskriver kommunens skyldighet enligt nationell lagstiftning
och hur detta innebar praktiskt f6r hur Degerfors kommun viljer att arbeta
med nationella minoriteter samt hur ansvaret fordelas.

Minoritetspolitiska mal och riktlinjer omfattar alla forvaltningar i Degerfors
kommun.

Styrdokumentet ar uppdelat under féljande omraden:

= Information om rittigheter

= Skydda och fraimja sprak och kultur

* Inflytande och delaktighet

»  Aldreomsorg pa minoritetssprak

= Sirskilt skyddade minoritetssprak 1 kontakt med kommunen

2 Bakgrund

Sverige har erkint fem nationella minoriteter: Judar, romer, samer, sverigefinnar
och tornedalingar. Nationell minoritet dr faststéllt i svensk lagstiftning
(Minoritetslagen) att vara en grupp som ska uppfylla foljande kriterier:

* Ha en uttalad samhorighet som gér att urskilja fran ovrig befolkning

* Ha en religios, spraklig, traditionell eller kulturell sirart som de inte
delar med andra

= Ha uttalad vilja och strivan att behalla sin identitet

® Ha historiska eller langvariga band med Sverige.

De erkinda nationella minoritetsspraken ar jiddisch, romani chib, finska,
samiska och meidnkieli.

Spriken finska, samiska och mednkieli 4r sdrskilt skyddade, vilket innebir att
kommunerna har forstirkta skyldigheter i myndighetsutévningen vad giller
dessa sprak.

Lagstiftningen bygger pa Sjilvidentifikationsprincipen vilket innebir att varje
individ sjalv avgér om hen tillhor nagon eller nagra av de nationella
minoriteterna.

Degerfors kommun ingar i férvaltningsomrade for det finska spraket sedan
2014 efter frivillig anslutning. Fran 1 januari 2019 ingar 100 kommuner samt 15
regioner 1 Sverige 1 forvaltningsomraden for finska, samiska och meénkieli.
Degerfors kommun fér statsbidrag for vissa merkostnader som anslutningen
innebir.

Kallor: Lansstyrelsen Stockholm samt www.minoritet.se
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3 Aktuell lagstiftning

Internationella dtaganden om nationella minoriteter

Det internationella arbetet for minskliga rittigheter utgar ifran Férenta
Nationernas (FN) allmidnna férklaring om de minskliga rattigheterna fran 1948.

De efterfoljande konventionerna, ar till skillnad fran férklaringen, juridiskt
bindande for Sverige.

I konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter eller sprikliga
minoriteter ska de som tillh6r en sadan grupp inte forvagras ritten att i
gemenskap med andra medlemmar ha sitt eget kulturliv, bekdnna sig till och
utéva sin egen religion och anvinda sitt eget sprak.

I barnkonventionen, artikel 30, anges att i stater dar det finns etniska, religiosa
eller sprakliga minoriteter eller personer som tillhér en ursprungsbefolkning ska
ett barn som tillh6r en sidan grupp inte férvagras ritten att tillsammans med
andra medlemmar av sin grupp ha ritt till eget kulturliv, att bekdnna sig till och
utova sin egen religion eller att anvinda sig av sitt eget sprak.

Aven i Agenda 2030 omnimns mal som har kopplingar till de nationella
minoriteternas rattigheter. Bland annat vad giller mal om god utbildning for alla
samt mal om minskad ojamlikhet.

Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter innehaller
bestimmelser som garanterar nationella minoriteter en minskliga rittigheter
och grundliggande friheter.

Svensk lagstiftning om nationella minoriteter

Den 1 januari 2010 tridde lagen (SFS 2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak (Minoritetslagen) i kraft i Sverige. Det innebir att
minoritetsspraken ska skyddas och frimjas, de nationella minoriteterna ska
kunna behalla och utveckla sin kultur.

Killa: Linsstyrelsen Stockholm

Aven andra lagar inom Sverige faststiller de nationella minoriteternas
rittigheter.

Socialtjanstlagen (2001:453) faststiller att kommunen ska verka for att det
finns tillgang till personal med kunskap i de nationella minoritetsspraken dir det
behovs i omvardnaden av dldre minniskor.

I spraklagen (2009:600) anges de nationella minoritetsspraken samt det
allminnas sarskilda ansvar att frimja malgruppens moijligheter att lira sig samt
utveckla sitt minoritetssprak.

I skollagen (2010:800) slas ritten fast till modersmalsundervisning i elevens
nationella minoritetssprak.

Bibliotekslagen (2013:801) anger att biblioteken ska dgna sarskild
uppmirksamhet at de nationella minoriteterna och personer som har ett annat
modersmal dn svenska, bland annat genom att erbjuda litteratur pa de nationella
minoritetsspraken.

Diskrimineringslagen (2008:567) faststiller att det forbjudet att missgynna
nagon pa grund av personens etniska tillhorighet.
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4 Minoritetslagen: Lag (SFS 2009:724) om

nationella minoriteter och minoritetssprak

Den 1 januari 2010 tridde lagen (SFS 2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak (Minoritetslagen) i kraft i Sverige. Det innebir att
minoritetsspraken ska skyddas och frimjas, de nationella minoriteterna ska
kunna behalla och utveckla sin kultur.

Forvaltningsmyndigheter ér skyldiga att informera om minoriteternas rattigheter
och ge de nationella minoriteterna inflytande i egna fragor. 2018 gjordes en ny
6versyn av lagen som tridde i kraft den 1 januari 2019.

4.1

Grundskyddet — allmanna bestammelser

Alla kommuner och myndigheter i Sverige ska folja de allmanna
bestimmelserna i minoritets-lagen (SFS 2009:724). De allminna
bestimmelserna innebir att:

Kommuner och regioner ska informera de nationella minoriteterna om
deras rattigheter och om det allminnas ansvar enligt minoritetslagen
och om de foreskrifter som lagen hinvisar till. Detsamma giller statliga
forvaltningsmyndigheter vars verksamhet ar viktig f6r de nationella
minoriteterna eller minoritetsspraken.

Det allminna har ett srskilt ansvar for att skydda och frimja de
nationella minoritetsspraken. De ska dven frimja de nationella
minoriteternas méjligheter att behalla och utveckla sin kultur i Sverige.

Barns utveckling av en kulturell identitet och anvindning av det egna
minoritetsspraket ska frimjas sarskilt.

Forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna mojlighet
till inflytande 1 fragor som ber6r dem och sa langt det dar mojligt
samrdda med minoriteterna i sadana fragor. Samrad ska ske genom att
forvaltningsmyndigheten f6r en strukturerad dialog med de nationella
minoriteterna 1 syfte att kunna beakta deras synpunkter och behov 1
myndighetens beslutsfattande.

Forvaltningsmyndigheter ska sirskilt frimja barn och ungas moijligheter
till inflytande och samrad 1 fraigor som ber6ér dem och anpassa formerna
for detta till deras forutsattningar.

Kommuner och regioner ska anta mal och riktlinjer for sitt
minoritetspolitiska arbete. Uppgifter om dessa ska pa begiran limnas
till Lansstyrelsen Stockholm och Sametinget

Killa: Lansstyrelsen Stockholm

Degerfors kommuns mal ir att informera judar, romer, samer, sverigefinnar
och tornedalingar om deras rittigheter och om det allmidnnas ansvar, samt att
skydda och frimja de nationella minoritetsspriken och de nationella
minoriteternas mojligheter att behalla och utveckla sin kultur i Degerfors
kommun.

Sida
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Degerfors kommuns mal ir att ge de nationella minoriteterna inflytande i
fragor som berér dem och att samrada med minoriteterna i sidana fragor som
berér dem genom en strukturerad dialog. Barn och unga samt seniorers
moijligheter till inflytande och samrad i fragor som ber6r dem ska framjas
sarskilt. Degerfors kommun forbehaller sig ritten att bestimma hur dialogen
ska utformas.

4.2 Sarskilda rattigheter inom férvaltningsomraden

Ut6ver de allminna bestimmelserna galler sirskilda rattigheter for finska,
meinkieli och samiska inom sa kallade forvaltningsomraden. Degerfors ingar i
finskt forvaltningsomrade och darfor giller det forstarkta skyddet endast for det
tinska spraket inom Degerfors kommun.

Det forstirkta skyddet inom respektive forvaltningsomrade édr beskrivet i
minoritetslagen och innebir bland annat att:

= Enskilda har ritt att anvinda spraken vid muntliga och skriftliga
kontakter med myndigheter i enskilt drende dir myndigheten ér
beslutsfattare.

®  Mpyndigheten ir skyldig att ge svar pa samma spriak samt pa begiran ge
en skriftlig 6versittning av beslut och motivering. Myndigheten kan
bestimma sirskild tid och plats dér servicens ges pa minoritetssprak.

* Forvaltningskommuner skall verka for att det finns tillgang till personal
med kunskaper i minoritetsspraken.

* Kommuner har sirskilda skyldigheter att erbjuda férskola och
dldreomsorg, helt eller till vasentlig del, om ndgon 1 férvaltningsomradet
onskar detta.

Finska, meankieli och samiska i forskola, viss annan pedagogisk
verksamhet och dldreomsorg

17 § Ritten for enskilda att i vissa fall erbjudas forskola och viss annan
pedagogisk verksamhet pa finska, meidnkieli eller samiska regleras i 8 kap. 12 a §
och 25 kap. 5 a § skollagen (2010:800). Lag (2018:1367).

18 § En kommun som ingar i ett f6rvaltningsomrade ska erbjuda den som
begir det moijlighet att fa hela eller en visentlig del av den service och
omvardnad som erbjuds inom ramen fér dldreomsorgen av personal som
behirskar finska, meankieli respektive samiska. Lag (20718:1367).

18 a§ En kommun som inte ingar i nagot forvaltningsomrade ska erbjuda den
som begir det méjlighet att fa hela eller en vasentlig del av den service och
omvirdnad som erbjuds inom ramen for aldreomsorgen av personal som
behirskar finska, jiddisch, meankieli, romani chib eller samiska, om kommunen
har tillgang till personal med sadana sprakkunskaper. Detsamma giller f6r en
kommun som ingar i ett forvaltningsomrade for ett visst sprak vad giller Gvriga
sprak. Lag (2018:1367).
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18 b § Kommunen ska inom ramen fér sidan omsorg som erbjuds enligt 18
och 18 a {§ beakta de dldres behov av att uppritthélla sin kulturella
identitet. L.ag (2018:1367).

18 ¢ § Kommunen ska informera den som anséker om bistind inom ramen
for dldreomsorgen om méjligheterna till sadan service och omvardnad som
anges 118 och 18 a §f.

Lag (2018:1367).

Killa: Linsstyrelsen Stockholm samt Lag (2009:724) om nationella minoriteter
och minoritetssprak

Degerfors kommuns mal ir att ge finsksprakiga invanare mojlighet att
anvinda det finska spraket vid muntliga och skriftliga kontakter i enskilt arende
dir Degerfors kommun ir beslutsfattare, om 6nskemal finns, samt att ge
muntliga svar pa finska eller skriftlig 6versittning till finska av beslut och
motivering vid begiran. Degerfors kommun férbehaller sig dock ritten att
bestimma tid och plats for service pa finska.

Degerfors kommuns mal ir att verka for att det finns tillgang till personal
som kan finska och att personalen som kan finska far mojlighet att anvinda
spraket 1 tjdnsten, 1 synnerhet inom édldreomsorg och férskola, eftersom
Degerfors kommun ska erbjuda dldreomsorg och foérskola pa finska helt eller
till vasentlig del om nagon medborgare bosatt i kommunen 6nskar detta.
Kunskaper i finska bor dirfér ses som en merit f6r personal som arbetar i
Degerfors kommun och f6r personer son soker arbete inom Degerfors
kommun, i synnerhet inom sektor vard och omsorg samt sektor barn och
utbildning.

Degerfors kommuns mal ir att beakta finsksprakiga dldres behov av att
uppritthalla sin kulturella identitet inom dldreomsorgen genom att bibehalla
traditioner inom hégtider, mat, musik, tidningar, bocker och aktuella TV-
program.

Degerfors kommun ska ocksa informera den som anséker om bistand inom
ramen for dldreomsorgen om mojligheterna till service och omvardnad pa
finska.

Huvudregeln ar att ratten till dldreomsorg pa finska galler den som ér bosatt i
Degerfors kommun dd ans6kan gors om bistind inom ramen for
dldreomsorgen.

5 Nationella mal for det minoritetspolitiska arbetet
Milet t6r minoritetspolitiken beslutades av riksdagen i samband med att ett
samlat polittkomrade inrittades ar 2000. Detta ar att ge skydd f6r de nationella
minoriteterna och att stirka deras mojlighet till inflytande, samt att stodja de
historiska minoritetsspraken sa de halls levande. Det 6vergripande malet har tre
delomraden:

* Diskriminering och utsatthet

* Inflytande och delaktighet

= Sprik och kulturell identitet
Killa: Regetingens proposition 2017/18:199,
En stirkt minoritetspolitik, sidan 19.
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5.1 Diskriminering och utsatthet

Att ge skydd at de nationella minoriteterna innebar att diskriminering pa grund
av etnicitet eller tillhorighet till nationell minoritet skall motverkas. De
nationella minoriteterna ska ges forutsittningar att delta i samhallslivet pa lika
villkor, vilket innebdr att samhillet ska motverka missgynnande och utsatthet av
de nationella minoriteterna.

Kalla: www.minoritet.se

Degerfors kommuns mal ir att sverigefinnar, judar, romer, samer och
tornedalingar inte ska uppleva diskriminering pa grund av tillhorighet till
nationell minoritet och att de nationella minoriteterna ska ges forutsittningar att
delta i samhallslivet pa lika villkor 1 Degerfors kommun.

5.2 Inflytande och delaktighet

Att stirka de nationella minoriteternas mojligheter till inflytande innebar att de
nationella minoriteterna ges reellt inflytande i frigor som ber6r dem.
Utarbetande av olika former f6r inflytande inom de nationella minoriteterna
bor frimjas

Killa: www.minoritet.se

Degerfors kommuns mal gillande inflytande och delaktighet finns under
rubrik 4.1.

5.3 Sprak och kulturell identitet

Att stédja de nationella minoritetsspraken sa att de halls levande innebir att de
nationella minoriteterna ska ges mojlighet att utveckla och anvinda sitt
minoritetssprak, samt utveckla en egen kulturell identitet. De nationella
minoritetsspraken, som utgdr en del av det svenska kulturarvet, ska kunna
bevaras och utvecklas som ett levande sprak 1 Sverige. Det allminna har ett
sarskilt ansvar for att skydda och frimja de nationella minoritetsspraken.

Det allminna ska dven i1 6vrigt frimja de nationella minoriteternas mojligheter
att behalla sin kultur i Sverige. Barns utveckling av en kulturell identitet och
anvindning av det egna minoritetsspraket skall frimjas sarskilt.

Killa: www.minoritet.se samt Lag (SFS 2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak, 4.
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Degerfors kommuns mal ir att skydda och frimja de nationella
minoritetsspraken och de nationella minoriteternas mojligheter att behalla och
utveckla sin kultur, det giller savil seniorverksamhet som barn och unga.
Kulturverksamhet som synliggor de nationella minoritetsspraken och
minoritetskultur ska darfor prioriteras inom Degerfors kommun.
Kulturverksamhet kan exempelvis vara film, teater, musik, foreldsningar,
litteratur samt mat och maltidstraditioner.

6 Uppfoljning

Minoritetspolitiken f6ljs upp pa nationell niva av Lansstyrelsen 1 Stockholm
samt Sametinget.

Uppfoljningsmyndigheterna ger arligen ut en rapport om minoritetspolitikens
utveckling under féregaende ar. Denna uppféljningsrapport utgor underlag f6r
regeringens omvirldsanalys och kontinuerliga bedémning av utvecklingen pa
omradet. Europariadet genomfor kontinuerligt granskning av Sveriges
efterlevnad av ramkonventionen och sprakstadgan.

Killa: Regeringens proposition 2017/18199, En stirkt minoritetspolitik, sid. 19.

7 Ny utredning

Regeringen beslutade den 23 augusti 2018 att tillsitta en utredning med
uppdrag att nirmare analysera och foresla hur ansvaret f6r samordning,
utveckling och uppfoljning av minoritetspolitiken ska organiseras nationellt.
Utredningen ska dven foresld hur det minoritetspolitiska uppfoljningssystemet
kan forbattras.

Syftet med uppdraget ar att 4stadkomma en dndamalsenlig organisering av
uppgifterna for att bidra till en stirkt minoritetspolitik.

Utredningen

Hogre vixel i minoritetspolitiken — Stirkt samordning och uppféljning.
(SOU 2020:27)

Utredningen har bl.a. kommit fram till att ge Institutet f6r sprak och
folkminnen (Isof) det nya myndighetsansvaret f6r den nationella
minoritetspolitikens utveckling, samordning och uppféljning med kommuner
och regioner. Myndighetsansvaret giller for de nationella minoriteterna
tornedalingar, sverigefinnar, judar och romer. Sametinget fir ett renodlat ansvar
for de samiska fragorna. Den myndighet som idag har ansvar for detta ar
Lansstyrelsen i Stockholm. Utredningen foreslar att den nya myndigheten (Isof)
borjar sitt uppdrag 1 januari 2022.

Aven webbplatsen www.minoritet.se kommer att ansvaras av Isof.
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For att klara av uppdraget samt den kommande foérstirkningen av

minoritetspolitiken kommer Isof att fi nédvindiga resurser till detta.

Bedomningen dr att Isof har en lang tidigare erfarenhet av att arbeta med vira

minoritetssprak och historia samt att man 4r en mindre och flexibel myndighet

som kan méta framtidens behov och utmaningar inom polittkomradet.

Utredningen ger dven forslag pa att minoritetspolitikens tre delomraden ersitts
med f6ljande fyra delmal.

1.

2
3.
4

Frihet fran diskriminering och annan negativ sirbehandling
Inflytande och delaktighet.
Kulturell identitet

Levande minoritetssprak
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