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1 Inledning

Nedan foljer en sammanstillning och fortydligande av de regler, anvisningar
och rekommendationer som beror investeringsverksamheten i Degerfors
kommun. Syftet med investeringspolicyn ar att f6lja lagstiftning och skapa
enhetliga regler for investeringsredovisning och avskrivningstider.

2 Allmant om investering

Med begreppet investeringar menas anskaffning av anligegningstillgangar som
exempelvis maskiner, fordon, inventarier, fastigheter och anlidggningar. Enligt
den kommunala redovisningslagen definierar man en anlaggningstillgang som
en tillgang avsedd for stadigvarande bruk eller innehav dir den ekonomiska
livslangden ska 6verstiga tre ar och har ett visst vasentlighetsvarde. Med
visentlighetsvirde menas en total anskaffningskostnad som 6verstiger ett halvt
prisbasbelopp exklusive moms.

2.1 Anskaffningsvarde

Normalt ska investeringen bokforas till anskaffningsvirdet, det vill sidga utgiften
for anskaffandet och/eller tillverkningen av tillgaingen. Aven andra utgifter, till
exempel frakt, installationer, konsultarvoden med mera som direkt kan hinforas
till anskaffandet ska raknas in i anskaffningsvardet. Detta innebir att nir det
giller anskaffning av flera inventarier, med ett naturligt samband, riknas
anskaffningsvirdet utifran det samlade anskaffningsvirdet for dessa
investeringar oavsett om respektive del 6verstiger ett halvt prisbasbelopp eller
inte, till exempel inventarieutrustning till ny verksamhet. Motsvarande giller
ocksa anskaffningar som kan anses vara ett led i en storre inventarieinvestering.
Vid avsteg frin beloppsniva ska dock den bedémda livslingden alltid uppga till
3 ar eller lingre fOr varje typ av objekt.

For ny-, till- och/eller ombygenad i fastigheter och anlidggningar ska dven
arbetstid och arbetsledning som utfors 1 egen regi inga i anskaffningsvirdet.

Forekommer investeringsbidrag eller anslutningsavgifter ska dessa i normalfallet
periodiseras mot anliggningstillgangens nyttjandeperiod. Om
investeringsinkomsterna ar av mindre belopp kan detta istéllet reducera
anskaffningsvardet for tillgangen.

2.2 Gransdragning mot underhall

Reparation och underhall, det vill sdga atgarder som syftar till att vidmakthalla
en anlaggnings tekniska och funktionella status, bokférs som kostnad det ar
som atgirden utfors. Hit riknas dven dndringsarbeten avseende inredningen, till
exempel nya fonster- och dorréppningar eller flyttning av innerviggar i
samband med verksamhetsmissiga omdisponeringar av lokaler.

Insatser som hojer en anliggnings tekniska och funktionella status och standard
behandlas som investering.

Om utbytet av en komponent i en del av en anlaggningstillgang dr underhall
eller investering kan manga ganger vara svart att avgéra. En limplig
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grinsdragning ar att allt planerat underhall utgor investering medan 16pande
och akut underhall bokfors som kostnad det ar atgirden utfors. Med planerat
underhill avses de atgirder som dr upptagna i den langsiktiga underhallsplanen.

2.3 Ny-, till- och ombyggnad

Atgirder som innebir standardforbittringar genom ny-, till- och ombyggnad
ska 1 princip alltid bokféras som investeringsutgift. Hit riknas ocksa atgarder
som aterstiller fastighetens eller anliggningens allminna standard.

Uppstar svarigheter i grinsdragningen mellan l6pande underhallskostnader och
investering kan dven standardhojande atgirder delvis inga i
underhiéllskostnaderna under forutsittning att det r6r sig om mindre belopp.

2.4 Investeringar som utfors av extern fastighetsagare

Med extern fastighetsigare avses savil Degerforsbyggen AB som 6vrig extern
fastighetsigare. Till skillnad fran nir kommunen sjilv star for investeringen sa
innebar investeringen ingen budgetpost som aterfinns i kommunens
investeringsbudget. Byggnation av extern fastighetsigare medfor dock, pa
samma sitt som nir kommunen star for investeringen, l6pande driftkostnader
som maste tas upp i kommunens driftbudget som en hyreskostnad.
Hyreskostnaden vid en nybyggnation innebar ett langsiktigt och inte ovasentligt
kostnadsmassigt atagande.

Pa samma sitt som nir kommunen sjalv investerar maste behovet kartlaggas
och dokumenteras. Den nimnd som ska bedriva verksamhet i den planerade
byggnaden far dock inte fatta beslut om att anlita en extern fastighetsigare som
star for investeringen. Kommunstyrelsen ska i ett tidigt skede involveras och
alternativa hyreskalkyler ska arbetas fram. Ar det kommunens fastighetsbolag
som bygger dr det dven aktuellt med ett stillningstagande om kommunal

borgen.

Beslut om att teckna hyreskontrakt f6r nyproducerade verksamhetslokaler som
byggts for kommunens rikning fattas alltid av kommunfullmiktige. I samband
med beslut ska tillkommande driftkostnader vara finansierade i kommunens
budget.

2.5 Strategiska investeringar

Vid strategiska investeringar sisom nybyggnation av skola, dldreboende,
forskola eller motsvarande tar verksamheten fram ett forenklat lokalprogram
som beskriver investeringsbehovet, inklusive en 6versiktlig ekonomisk plan.
Nimnden tar stillning till behovet av investering i ett inriktningsbeslut och
avsitter medel till en férstudie. Saknar nimnden medel till forstudie far

nimnden féresla kommunfullmaktige ansld medel till forstudie.

Inriktningsbeslutet innebir inte att investeringen verkligen kommer att fullféljas
utan utgor endast ett klartecken till fortsatt utredning.

Forstudien ska ge svar pa:

e Investeringens mal och syfte

o Oversiktlig redovisning av atgirder, prestationer och miljékonsekvenser
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o Opversiktlig tidplan

e  Opversiktlig ekonomisk plan och investeringskalkyl

e Uppgifter om hur investeringen paverkar framtida driftskonsekvenser

e Nyttovirderingsbedomning utifrin medborgarnytta, god verksamhet,
attraktiv arbetsgivare, ekonomi i balans samt koncernnytta.

e Risker och osikerhetsfaktorer — Exempelvis teknik (osidkra mark- och
grundforhallanden eller miljéproblem), ekonomi (osdkra inkomster eller
utgifter, index, upphandling och finansieringsansvar), organisation
(ansvarsfordelning eller kommunikation), tidplan (forhallande till andra

investeringar, 6verklaganden).

Utifran resultatet av forstudien anslar kommunfullmaktige medel f6r
projektering och bedomd investeringsutgift. Nar det giller strategiska
investeringar dr det mycket viktigt med en regelbunden och dokumenterad
kommunikation om projektets fortskridande. Det giller bland annat
forandringar i den ursprungliga bedémda investeringsutgiften.
Igangsattningsbeslut av ansvarig nimnd krivs alltid vid denna typ av investering
och anslagsbindningsnivin ér pa projektniva.

3 Investeringsbudget

Framtida investeringsbehov ses 6ver i nimnderna pa varen innan kommande
budgetar. Nimndernas dskanden ska limnas in med en prioriteringsordning till
kommunstyrelsen. For varje investering ska nimnden kunna lyfta fram
verksamhetsnyttan med investeringen.

3.1 Beslutsunderlag och kalkyler

Varje ny investering i nya lokaler och byggnader innebir ett lingt atagande.
Dirfor dr det viktigt att beslutsunderlagen for investeringar innehaller analys
over langsiktigt behov, investeringsutgift och framtida drift- och
verksamhetskostnader.

Totalkalkyl inklusive investerings- och driftkostnadskalkyl ska medfdlja varje
dskande 6verstigande 1 mkr f6r medel till ny-, till- och ombyggnad av fastighet.
Om moijligt ska en pay-off kalkyl presenteras. Hinsyn skall tas forindrade
kostnadsnivaer i driftbudgeten. Det giller bade den nimnd som gor
investeringen och om annan nimnds verksamhet paverkas ekonomiskt.

Aven investeringar under 1 mkr bér redovisas utifrin behov och férvintade
effekter pa verksamhet och ekonomi. Det giller savil byggnationer som

maskiner och inventarier.

Askande bér 4tfoljas av en konsekvensbeskrivning 6ver vilka konsekvenser som
uppstir om investeringen inte gors eller om den senareliggs med ett eller tva ar.

3.1.1 Storre investeringsobjekt

Vid investering av storre objekt ska ett anslag finnas for forstudie/projektering
infor slutligt stillningstagande om projektets genomforande. Kommunens
fastighetsforvaltare ska involveras 1 projektet i ett tidigt skede.
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3.2 Faststallande av investeringsbudget

Kommunstyrelsen sammanstiller kommunens investeringsbehov utifran
nimndernas dskanden och prioriteras sa att den totala investeringsnivan
6verensstimmer med de finansiella malen. Storre investeringar kan l6pa under
flera ar och inf6r beslut ska en bedomning géras om investeringsutgiften ska
férdelas pa flera ar.

Kommunfullmiktige faststiller arligen 1 juni investeringsbudgeten fo6r det
kommande budgetaret samt plan for de nastkommande fyra aren. Vid stérre
investeringar ska kommunfullmaktige i samband med budgetbeslut dven fatta
beslut om vilka storre investeringar som ska ha ett sa kallat igangsittningsbeslut
innan investeringen far paborjas samt anslagsbindningsnivian som ar kopplat till
aktuellt projekt. Detta innebir att aktuell nimnd inte kan flytta
investeringsmedel fran eller till ett sidant investeringsprojekt utan ett beslut av
kommunfullmiktige. Igangsittningsbeslutet fattas av respektive nimnd.

Nimnderna ska ha en sddan framférhéllning 1 sin planering att investeringarna
forst tas upp i flerarsplanen for att sedan aterfinnas i arsbudgeten.

3.3 Finansiellt mal
Finansiellt mal for kommunens planerade investeringsniva framgar i aktuellt
budgetdokument.

3.4 Investeringsbudgetprinciper

Medel f6r investeringsverksamheten tilldelas som en ram utifran framtaget
investeringsbehov och kommunfullmaktiges beslut. Varje investeringsprojekt
ska sirredovisas i ekonomisystemet. I de flesta fall sker detta redan 1
budgetprocessen eller i samband med beslut om tilliggsanslag.

3.5 Ekonomisk avvikelse

Vid befarad ekonomisk avvikelse utifran tilldelad investeringsbudget ska naimnd
skyndsamt, dock senast vid nasta manadsuppfoljning, informera
kommunstyrelsen. Det giller savil avvikelse utifran ram som projektbeslutade
investeringar. Kommunstyrelsen ska informera kommunfullmiktige om
avvikelsen uppgir till 10 % eller mer sd att kommunfullmiktige kan besluta om
eventuellt tilliggsanslag alternativt ombudgetering inom redan beslutad
investeringsram.
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4 Slutredovisningar

I samband med budgetbeslut ska kommunfullmiktige fatta beslut om vilka
investeringsprojekt som ska slutredovisas till kommunfullmiktige f6r
godkéinnande.

Av slutredovisningen ska féljande framga:

e Har projektets mal och syften uppnatts
e Har tidplanen hallits
e Har budgeten hallits

e Finns storre avvikelser inom projektbudgeten — vilka dr orsakerna i sa
fall.

Ansvarig for slutredovisningar ir respektive nimnd.

5 Om- och tillaggsbudgetering av investeringar

Anslag for investeringar som annu inte ianspraktagits eller fardigstallts kan om-
budgetering mellan ar begiras om sirskilda skal foreligger. Skriftlig begiran om
om-budgetering ska vara ekonomiavdelningen tillhanda senast 31 januari aret
efter ett aktuellt verksamhetsar. I begiaran om om-budgetering ska respektive
nimnd gbra en bedémning om de aktuella investeringarnas behov fortfarande
kvarstar och om den tidigare prioriteringen kvarstar.

Ekonomiavdelningen sammanstiller inkomna 6nskemal och dessa ska
tillsammans med gillande finansiella investeringsmal utgora beslutsunderlag f6r
eventuella om-budgeteringar. Kommunfullmaktige ska senast i april aret efter
verksamhetsdret besluta om om-budgetering av investeringsmedel ska goras
eller inte. Investeringsmedel som inte har férbrukats ska nogsamt provas och
stillas mot de medel som finns anslagna 1 innevarande édrs budget. En jimnhet i
investeringsvolymen 6ver tid ska efterstrivas.

6 FOrsaljning och utrangering av
anlaggningstillgangar

Vid forsiljning av anlageningstillgangar till extern part ska alltid hogsta
forsaljningspris efterstrivas om inte sirskilda skal foreligger.
Ekonomiavdelningen ska omgdende kontaktas vid forsiljning av
anliggningstilloangar. Realisationsvinst/forlust paverkar verksamhetens
driftredovisning och dirmed arets resultat.

Om en anldggningstillgang utrangeras ska ekonomiavdelningen omgaende
kontaktas sa att anliggningen kan utrangeras i kommunens ekonomiska
anldgeningsredovisning.
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