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Forslag till beslut

Kommunstyrelsen antar reviderad delegeringsordning.

Sammanfattning av arendet

Kommunstyrelsens delegeringsordning har reviderats i punkten 1.1.9
(Inrittande och avvecklande av tjanster och anstillningar). Revideringen avser
indring av delegat, fran kommundirektor till kommunstyrelsen samt
ersittare/ kommentar frin ”I samrdd med Kommunstyrelsens ordférande och
resp. naimnds ordférande” till ”I samrad med kommundirektor och resp.

namnds ordforande”.

Beslutsunderlag
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Degerfors kommun

Inledning

Forhallandet kommunfullmaktige — namnd/styrelse
Kommunfullmiktige faststiller en politisk organisation med styrelse, nimnder
och beredningar. For varje nimnd beslutar kommunfullmaktige om ett
reglemente som reglerar vilka verksamheter nimnden ska bedriva.
Kommunstyrelsen har en sirstillning bland nimnderna genom att den
forutsitts ha en ledande och samordnande roll. Enligt kommunallagen 5 kap §
2 far fullmaktige uppdra at en nimnd att i fullméktiges stille besluta i ett visst
arende eller 1 en viss grupp av drenden, dessa drenden anges i reglementet eller
genom sirskilt beslut i kommunfullmiktige. Uppgifter av principiell
beskaffenhet far inte delegeras frin kommunfullmaktige. Vad som sigs om

nimnd nedan giller aven styrelsen.

Genom kommunfullmiktiges beslut om mal, budget, verksamhetsplaner och
andra typer av kommunoévergripande styrdokument far nimnden ytterligare

ramar for sin verksamhet.

Namndens beslut — vad ar delegering

Nimnden fattar beslut inom nimndens ansvarsomrade i enlighet med
reglemente, lagstiftning som styr nimndens verksamhet och 6vergripande
styrdokument. Ndimnden har méjlighet att delegera drenden i enlighet med
reglerna i kommunallagen 6 kap 37-39 §. Arenden av principiell karaktir far
aldrig delegeras (se dven under rubrik ”Vissa drenden far inte delegeras”). Inom
ramen for det som édr delegeringsbart viljer nimnden vilka frigor man 6nskar
delegera. Syftet med delegering ér att nimnden ska avlastas drenden och att
beslutsvigarna blir kortare och handliggningen snabbare. Namnden ska alltid
ha kvar beslutanderitten vad giller det 6vergripande ansvaret f6r verksamheten
(politisk beslutsfattare). Nir nimnden agerar som verksamhetsbedrivare
bedoms mojligheten till delegering storst. Nar nimnden fatt en specifik uppgift
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delegerad till sig fran kommunfullmiktige bedéms méjligheten att delegera

vidare mer begriansad.

Med delegering avses att nimnden ger ndgon i uppdrag att fatta beslut pa
nimndens vignar i vissa drenden. Delegerade beslut giller pa samma sitt som
om nimnden sjilv fattat dem. Den som fér beslutanderitten kallas delegat. Nar
en delegat fattat beslut pa nimndens vignar har beslutet samma rittsverkan
som om nimnden beslutat och kan 6verklagas pa samma sitt.

Namnden far uppdra at:
e ctt utskott till namnden (inte presidium). Utskottet maste innehalla
tortroendevalda frin nimnden
e ecnledamot eller ersittare
e ecn anstilld hos kommunen (behéver inte vara anstilld hos nimnden

men 1 kommunen)
att besluta pa nimndens vignar i ett visst drende eller en viss grupp av drenden.

Blandad delegation far inte férekomma, dvs. delegation far inte ges till politiker
och tjinsteman thop och heller inte till en grupp av tjinsteman.

Vad reglerar en delegeringsordning

Om nimnden vill delegera sin beslutanderitt ska den klart ange vilken
beslutanderitt som delegeras och till vem beslutanderitten Gverlats.
Delegeringen framgir av en delegeringsforteckning eller ett sarskilt
beslutsprotokoll. Naimnden kan delegera beslutanderitt till férvaltningschef
och ge forvaltningschef ritt att vidaredelegera.

En nimnd har befogenhet att nir som helst aterkalla en limnad delegering.
Detta kan bero pa t ex missbruk av delegeringsbefogenheten. Namndens
aterkallelse av delegering kan goras generellt eller i ett sdrskilt drende.
Nimnden kan ocksd genom ett eget handlande foregripa en delegats beslut i ett
enskilt drende genom att sjilv ta Over drendet och besluta. Ett beslut som redan
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har fattats med stod av delegering kan inte dtertas av nimnden och nimnden
har inte naigon omprévningsmojlighet av det som delegaten beslutat.

Vidaredelegering
Nimnden kan delegera beslutanderitt till f6rvaltningschef och ge
forvaltningschef ratt att vidaredelegera.

Forvaltningschefs vidaredelegering far endast ske i ett led. En forvaltningschefs

vidaredelegering ska anmalas till nimnden.
Vissa drenden far inte delegeras (Kommunallagen 6 kap § 38)
Nimnden kan inte delegera:

e irenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller
kvalitet

e framstillningar eller yttranden till fullmaktige liksom yttranden med
anledning av att beslut av nimnden i dess helhet eller av fullmiktige
har overklagats

e irenden som ror myndighetsutévning mot enskilda, om de ar av
principiell beskaffenhet eller av annars storre vikt

e vissa drenden som anges 1 sirskilda foreskrifter

Skillnad mellan verkstallighet och delegering

Ansvar och befogenheter f6r anstillda foljer organisationsstrukturen i
forvaltningen. Den anstillde har arbetsuppgifter av verkstillighetskaraktir ge-
nom arbetsférdelning (beslutsfattande eller faktisk verksamhet). Genom att
uppritta uppdragshandlingar f6r enskilda tjanster tydliggérs tjanstens ansvar
och befogenheter.

Grinsen mellan delegering och verkstillighet har betydelse f6r om beslutet kan
6verklagas och om besluten ska anmalas till nimnden. Nagon entydig
definition finns inte. Mer interna férhallanden bedéms generellt mer vara av
verkstallighetskaraktir, till exempel personaladministration eller
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avgiftsdebitering enligt faststilld taxa. Sjilvstindiga beslut - dir det finns flera
alternativ, dir bedomningar maste goras, fraigan dr av politiskt intresse,
medborgare kan ha intresse av att fa fragan laglighetsprévad - bedéms oftare

som delegationsbeslut.

Exempel pa ren verkstallighet

e Utfirdande av anstillningsavtal och betyg/intyg

e Planering och godkidnnande av semester och annan ledighet upp till 6
minader

¢ Godkinnande av uppsigning pa egen begiran

e Utbildning, studiebes6k, konferensbesék och dvriga tjansteresor

® Representation och uppvaktning

e Lonesittning (forutom av kommundirektor och forvaltningschefer)

e Arbetsmiljofragor av I6pande karaktar

e Debitering och uttagande av avgift enligt taxa

e Bidragsgivning enligt faststillda regler

e Upphandling av varor och tjinster, férutom ramavtal, i enlighet med
upphandlingspolicyn

samt andra fragor av liknande art och omfattning som ovan.

Allmanna rattigheter och skyldigheter
En delegat fattar beslut pa nimndens vignar enligt gillande lagstiftning. Ett
delegationsbeslut ska anmiilas till nimnden. Ndimnden kan inte dndra ett beslut

som en delegat har tagit pa delegation.

Delegationsritten omfattar inte drenden som ér av principiell eller
prejudicerande beskaffenhet eller om delegaten pa annat sitt bedomer att

fragan bor prévas av nimnden.

Vissa typer av drenden kan kriva att samrad sker mellan tjinstemin med olika
kompetenser. Det dr ansvarig handlaggares skyldighet att kontakta berérda
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tjansteman for att fragan ska bli fullstindigt belyst ur olika kompetensers
synvinkel. For nagra typer av drenden i delegeringsordningen anges ”Samrad
ska ske med...”, det betyder att delegat maste kontakta angiven tjansteman fore
beslut fattas. Samrad sker muntligt om inte annat anges. Delegaten ar alltid

ansvarig for beslutet.

Om ersattare inte 4ar utsedd ar overordnad chef ersittare.

Anmalan av delegationsbeslut - Overklagandetid

Alla delegationsbeslut ska anmilas till nimnden (dven beslut enligt
vidaredelegering). Anmailan har tva huvudsyften; dels ska nimnden ha
kinnedom om vilka beslut som fattas i nimndens namn, dels bérjar
overklagandetiden 16pa vad giller laglighetsprovning enligt kommunallagen.
Overklagandetiden for ett delegationsbeslut 16per fran att protokollet, dar
delegationsbeslutets anmilts, justerats och justeringen anslagits pa kommunens

anslagstavla (andra regler giller for beslut som giller myndighetsutévning mot

enskild).

Anmilan av delegationsbeslut till nimnden ska ske regelbundet, manadsvis vid
nistkommande sammantride. Beslutande drenden ska ga att identifiera, vara
daterade och beslutsfattare ska framga. Framtagen blankett ska fyllas i och
6verlimnas till kanslichefen, 1 fé6rekommande fall med kopia pa beslutet.

Overklagande av beslut och domar, inhibitionsansdkan och
yttranden

Ritt att besluta i en viss drendegrupp innebir ocksa ritt att:

e Besluta att 6verklaga beslut och domar som innefattar dndring av

delegatens beslut

e Besluta att avge yttrande till hégre instans med anledning av
overklagande av delegeringsbeslut samt besluta att ans6ka om
inhibition.
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Forkortningar delegater/beslutsfattare

Ordf. Kommunstyrelsens ordférande
Vice ordf. Kommunstyrelsens vice ordférande
KS AU Kommunstyrelsens arbetsutskott
KDir Kommundirektor

FC Forvaltningschef

EC Ekonomichef

HRC HR-chef

NC Niringslivschef

SC Setrvicechef

Avd. chef Avdelningschef

Reg Registrator

KomS§S Kommunsekreterare

KaC Kanslichef

usS Upphandlingssamordnare

Sak Sikerhetssamordnatre

Kom Kommunikat6r

BAH Handliggare bostadsanpassningsirenden
TI Trafikingenjor

MHI Milj6- och halsoskyddsinspektor
Anmalan

1. Beslutet anmails genom att sirskild blankett fylls i och limnas till
kommunsekreterare (i férekommande fall inkl. kopia pa beslutet)

4. Beslutet anmils genom KS AU:s protokoll

Delegeringsordning
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Kommunstyrelsen

Nr Beslut Delegat | Ersattare/ Anmalan | Far vidare-
kommentar delegeras
1 Personalarenden
1.1 Kommunévergripande personalirenden
1.1.1 | Besluta om stridsatgarder KS AU 4
1.1.2 Besluta om skyddsarbete HRC 1
1.1.3 Foretrida kommunen i férhandlingar samt tvister om HRC 1 samridd med berérd FC 1
tolkning och tillimpning av arbetsrattsliga lagar och
kollektivavtal samt sluta 6verenskommelse for kommunens
rikning med anledning av rittstvist
1.1.4 Liamna uppdrag som avses i den kommunala delegationslagen | KS AU 4
(1954:130)
1.1.5 Godkinna avtal rérande personalfragor 1 Degerfors kommun | HRC 1
som 6verenskommits centralt av Sveriges kommuner och
landsting (SKL)
1.1.6 Inga kollektivavtal HRC 1
1.1.7 | Inga 6verenskommelser inkl. avgangsvederlag FC I samrad med HRC 1
1.1.8 | Besluta i forflyttnings- och omplaceringsirenden fran en KDir I samrad med berorda FC 1
nimnd till en annan
Inrittande och avvecklande av tjinster och anstillningar
1.1.9 Kommunstyrelsen anstaller och avvecklar forvaltningschefer. | KS I samrid med 1
kommundirektor och
resp. namnds ordforande.
Faststilla 16n till nyanstilld personal
1.1.10 | Kommundirektor Ordf. Vice otdf. 1
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1111 | Férvaltningschef KDir 1

1.2 Personalirenden — kommunstyrelseférvaltningen

1.2.1 Besluta om disciplinér dtgird FC I samrad med HRC 1

1.2.2 Besluta om uppsigning p.g.a. arbetsbrist eller personliga skil | FC I samrad med HRC 1

1.2.3 Besluta om avsked FC I samrad med HRC 1

1.2.4 Besluta om avstingning utan 16n vid tillfallig forseelse Avd. chef 1

1.2.5 Besluta om avstingning i Gvriga fall FC I samrad med HRC 1

1.2.6 Besluta 1 forflyttnings- och omplaceringsirenden fran FC I samrad med berdrda 1
avdelning till en annan inom forvaltningen avd. chefer
Anstillningar

1.2.7 Tidsbegrinsad anstillning FC 1 Ja

1.2.8 Utse ersittare for forvaltningschef FC 1

1.2.9 Aterbesittning av tjanst FC I samrad med berérda 1 Ja

avd. chefer
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Nr | Beslut Delegat | Ersattare’kommentar | Anmalan | Far vidare-
delegeras
2 Ekonomiarenden
2.1 Upptagande om kortfristiga lan max 1 ar samt EC 1
byggnadskreditiv
2.2 Verkstilla nyupplaning och omsittning av befintliga | EC 1
lan
2.3 Placering av likvida medel EC 1
2.4 Instrument for att skydda placering och lin EC 1
2.5 Amortering av langfristiga lan EC 1
2.6 Omférdelning av kapitalkostnader EC 1
2.7 Antagande av leasingavtal, exkl. fordon. EC 1
2.8 Bokforingsmassig avskrivning av fordringar inom EC 1
kommunstyrelsens och 6vriga nimnders
verksamhetsomriden
2.9 Ratt att avsla ansokningar fran foéreningar som inte EC 1
har sitt site inom Degerfors kommun
2.10 | Utse personer som ska ha ritt att teckna bank- och EC FC 1
plusgirokonto, ritt att underteckna
momsdeklaration, checkar, utbetalningsavier, Gvriga
deklarationer, momsansokan och arbetsgivaravgift
2.11 | Utse beslutsattestanter, vid en arlig genomgang, FC 1
inom kommunstyrelsens verksamhetsomrade
2.12 | Besluta om att bevilja eller avsla ans6kningar om EC 1

bidrag till f6reningar upp till 20 000 kr
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2.14 | Utse personer som tva i férening har ritt att FC Reg 1 Ja
underteckna och utkvittera virdepost
2.15 | Utse personer som har ritt att utkvittera 6vrig post | FC Reg 1 Ja
och paket
Nr | Beslut Delegat | Ersattare/kommentar | Anmalan | Far vidare-
delegeras
3 Upphandling
3.1 | Fatta beslut om att delta i ramavtalsupphandlingar [N EC 1
3.2 | Underteckna tilldelningsbeslut i [N EC 1
ramavtalsupphandlingar
3.3 | Underteckna ramavtal [N EC 1
3.4 | Utse personer som for kommunstyrelsens rikning Avd. chef 1
har ritt att 6ppna anbud
3.5 | Besluta om att delta i upphandlingar genom US EC 1
Kammarkollegiets (eller annan statlig myndighets)
torsorg. Giller dven undertecknande av fullmakt
3.6 | Underteckna tilldelningsbeslut i upphandlingar som | US EC 1

genomforts genom Kammarkollegiets (eller annan
statlig myndighets) férsorg
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Nr | Beslut Delegat | Ersattare’kommentar | Anmalan | Far vidare-
delegeras
4 K6p och forsaljning av fastigheter samt
planfragor
4.1 | Forsiljning av tomter f6r egnahemsbebyggelse och SC KDir 1
tor byggande av flerfamiljshus
4.2 | Forsiljning av fastigheter KS AU 4
4.3 | Kép genom exekutiv auktion, samt godkidnnande av | KS AU 4
underhandsforsiljning i de fall kommunen har
torlustansvar
4.4 | Ratt att begira fastighetsreglering SC 1
4.5 | Besluta om planuppdrag, samt samrad och KS AU 4
granskning av 6versiktliga planer och detaljplaner
4.6 | Ratt att limna planbesked KS AU 4
4.7 | Ingd arrendeavtal SC KDir 1
4.8 | Ingéd avtal om marklosen SC KDir 1
4.9 | Teckna planavtal MSC Kdir
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Nr | Beslut Delegat Ersattare’lkomment | Anmalan | Far vidare-
ar delegeras
5 Yttranden
5.1 | Avvisning av 6verklagande som inkommit foérsent | KomS Reg 1
5.2 | Yttrande till linsstyrelsen angaende tillstind enligt | Sik 1
lagen om Tv-6vervakning
5.3 | Folkbokforingsirenden KomS 1
5.4 | Yttrande till lantmiterimyndigheten angiende SC KDir 1
fastighetsbildning ddr kommunen ir sakédgare
5.5 | Yttrande angdende antagande av hemvirnsman Sik 1
5.6 | Yttrande till Polismyndigheten 6ver ansokningar | MHI 1
om offentlig tillstillning
5.7 | Yttrande till Polismyndigheten 6ver ansdkningar | MHI 1
om allmin sammankomst
5.8 | Yttrande till Polismyndigheten 6ver ansokningar | MHI 1
om begagnande av offentlig plats
5.9 | Besluta om handliggning av yttranden Gver KaC KomS 1
remisser
1. Beslut om remissen ska besvaras eller inte
2. Besluta om vem som ska handligga
arendet
3. Besluta om yttrandet ska behandlas
politiskt eller besvaras av ansvarig
handldggare
5.10 | Yttrande vid bygglov nir kommunen dr granne SC KC 1

10
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Nr Beslut Delegat | Ersattare/lkommentar | Anmalan | Far vidare-
delegeras
6 Ovrigt
6.1 Utdelning av donationsfonder Resp. FC 1
6.2 Tillstind att anvinda kommunens heraldiska Kom KomS 1
vapen
6.3 Ombud alternativt befullmaktigande av ombud | KDir 1

att fora kommunens talan infor domstol och
andra myndigheter, samt vid forrittningar av

skilda slag

6.4 Avsla enskilds begiran att fa ut allmén KaC Reg 1
handling

6.5 Begira yttranden 6ver medborgarforslag och KaC Reg 1
motioner frin andra nimnder

6.6 Bridskande drenden Ordf. Vice ordf. 1

6.7 Bed6ma nir en extraordinir hindelse medfor | Ordf. Vice ordf. 1

att krisledningsnamnden ska trada i funktion
och att besluta pa nimndens vignar i drenden
som dr sd bradskande att nimndens avgérande
inte kan avvaktas

6.8 Ovetlimna irenden, tillstillda KaC Reg 1
kommunstyrelsen, f6r handligegning 1 Gvriga
nimnder

6.9 Besluta om bostadsanpassningsbidrag BAH EC 1
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6.10

Besluta 1 drenden om egen symbol f6r en
kommunal verksamhet

Kom

6.11

Besluta om tillfalligt upplatande av kommunal
mark

SC

6.12

Utfora sakerhetsprovning av personal, samt
ansOka om registerkontroll

Sak

6.13

Besluta om arlig revidering av dokument-
hanteringsplaner inom kommunstyrelsens
verksamhetsomride (en ging/mandatperiod
ska planerna upp till KS f6r beslut)

FC

6.14

Utse representanter i samverkansorgan,
medlemsforeningar, intresseféreningar och
representanter till dessas arsmoten

KS AU

6.15

Besluta om nomineringar till styrelser och
foreningar dir kommunen dr medlem

KS AU

12
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Susanne Reuter, 0586-482 05

susanne.reute

r@degerfors.se

Kommunstyrelsen

Revidering av instruktion och
uppdragsbeskrivning for kommundirektoren

Forslag till beslut

Instruktion och uppdragsbeskrivning f6r kommundirektoren revideras.

Sammanfattning av arendet

Kommunallagen reglerar inte arbetsuppgifter och ansvar f6r kommunens
ledande tjainsteman. For att tydliggdra kommundirektorens uppdrag och
tillhérande ansvar finns en kompletterande instruktion och
uppdragsbeskrivning.

Ett onskemal har framforts att revidera vissa delar i instruktion och
uppdragsbeskrivningen f6r kommundirektoren:

1. Stycket som handlar om rekrytering och avveckling av
forvaltningschefer tas bort.

2. Forkortningen KLG benimns KDLG (Kommundirektorens
ledningsgrupp)

Beslutsunderlag

Nuvarande instruktion och uppdragsbeskrivning f6r kommundirektoren samt
torslag pa ny instruktion och uppdragsbeskrivning f6r kommundirektoren.

Beslut ska skickas till

Kommundirektor
HR-chef
Hemsida E-post Organisationsnr
Degerfors kommun www.degerfors.se kommun@degerfors.se 212000-1934
Postadress Besoksadress Telefon Fax Bankgiro
Degerfors kommun Namndhuset 0586-481 00 0586-483 86 5861-9370

693 80 Degerfors

Herrgardsgatan 37, Degerfors
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Instruktion och uppdragsbeskrivning for
kommundirektdren

Kommundirektoren ir kommunens ledande tjanstperson och anstilld av
kommunstyrelsen. Uppdrag f6r kommundirektéren faststills av
kommunstyrelsen. Kommundirektéren rapporterar i forsta hand till
kommunstyrelsens ordférande. Uppdraget som kommundirektor ar komplext
och forutsitter en kontinuerlig dialog och samrad med de politiska
toretradarna, fOr att pd bista sitt genomfora givna uppdrag,.

Kommundirektoren ir aven VD fo6r koncernbolaget Degerforsbolagen AB.

Kommundirektoren har ansvaret for att bereda arenden till kommunstyrelsen
samt att verkstilla kommunstyrelsens beslut. Kommundirektoren ska arbeta
med stor integritet avseende information och underlag for beslut och bista bade

majoritet och minoritet i kommunstyrelsen.

I kommundirektérens dvergripande uppdrag ingar att:

e isamverkan med den politiska ledningens foéretridare ha en drivande
roll att utveckla, effektivisera och kvalitetssikra kommunens
organisation och verksamheter utifran ett helhetsperspektiv.

e utveckla principerna for styrning, ledning, uppfoljning, utvirdering,
kontroll och kvalitetsarbete.

e verka for en tydlig roll- och uppgiftstérdelning mellan fortroendevalda

och tjinstepersoner.
e initiera och driva kontinuerligt utvecklings- och férbittringsarbete.

e verka for efterlevnad av beslutade planer, program, riktlinjer, regler och

instruktionet.

e vara ytterst ansvarig for Overgripande planering, ledning och
uppféljning av arbetsmiljdarbetet inom kommunen.

e ansvara for en ekonomisk helhetssyn over granser i organisationen.

Telefon 0586-481 00 | Fax 0586-483 86 | kommun@degerfors.se | www.degerfors.se
Degerfors kommun, 693 80 Degerfors
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Externa kontakter

I samverkan med den politiska ledningens féretridare ska kommundirektoren
representera kommunen vid externa kontakter till exempel: Lansstyrelsen i
Orebro lin, Region Orebro lin, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
Orebro Universitet, intresseorganisationer, lokalt och regionalt niringsliv samt
lokalt f6reningsliv och medborgare.

Massmedia

I kommundirektorens uppdrag ingér att skapa ett 6ppet och transparent
torhallande till media. Utgangspunkt dr offentlighetsprincipen. Tillginglighet
och tydlighet ska prigla kommunikationsarbetet.

Arbetsuppgifter i relation till politiska organ

Kommundirektoren dr ansvarig for underlag till beredningen av samtliga
drenden till kommunstyrelsen och dess utskott. For drenden som kommer fran
annan nimnd/styrelse har kommundirektoren ansvar for att kompletteringar
sker med yttranden och beslutsforslag.

Kommundirektoren har ansvar for féredragningarna vid kommunstyrelsens och
dess utskotts sammantriden. Kommundirektoren far uppdra till annan
tjansteperson att vara foredragande.

Kommundirektéren ska bitrdda kommunstyrelsen i den uppsikt 6ver
nimndernas verksamhet som anges i Kommunallagen. Kommundirektéren har
ritt, efter samrad med den politiska ledningens féretradare, ta de initiativ som
hen anser behovs. Det giller bland annat fragor inom den uppsiktskyldighet

over kommunens verksamheter som évilar kommunstyrelsen.

Kommundirektoren har, som VD i koncernbolaget Degerforsbolagen AB, ritt
att delta pa 6vriga koncernbolags styrelseméten.

Arbetsuppgifter i relation till férvaltningarna

Kommunstyrelsefoérvaltningen

Kommundirektoren dr chef f6r kommunstyrelseférvaltningen.

Ovriga férvaltningar

Kommundirektoren dr chef for forvaltningscheferna. Kommundirektoren ar
lonesittande chef och ansvarar f6r att medarbetare- och 16nesamtal genomfors.
Kommundirektoren ska tillse att forvaltningscheferna i sina uppdrag ocksa
beaktar kommunévergripande fragor och anligger ett koncernperspektiv.
Samtidigt ansvarar forvaltningscheferna gillande sina verksamheter infér
respektive naimnd.

Kommundirektoren har ritt att disponera férvaltningscheferna till viss del av
tiden f6r kommungemensamt samordnings- och utvecklingsarbete.
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Kommundirekt6rens ledningsgrupp

Kommundirektéren leder kommundirektorens ledningsgrupp (KDLG). Hen
ansvarar dirigenom for samordning mellan cheferna i gruppen avseende till
exempel utveckling av strategiska kommunovergripande fragor och
gemensamma uppgifter.

Krisledning

Kommundirektoren leder kommunens krisledningsgrupp och tillser att rutiner
utvecklas och 6vas i samverkan med aktuella aktorer.

Arbetsuppgifter i relation till koncernen

I kommundirektorens uppdrag ingar uppgiften att samordna koncernens
aktorer 1 forekommande fraigor. Kommundirektéren ska tillse att VD:ar 1 sina
uppdrag anligger ett koncernperspektiv. Kommundirektéren leder koncernens
VD-grupp.

Uppféljning av uppdraget

Uppfoljningen av uppdraget ska géras vid minst ett arligt utvirderingssamtal
med kommunstyrelsens ordférande. Denna ska ocksa, tillsammans med andra
lonekriterier, vara ett underlag for I16nesamtal.

Uppdatering av foéreliggande instruktion

Instruktionen ska uppdateras minst var fjirde ar eller vid storre forindringar av
kommundirektérens uppdrag. Uppdatering faststills av kommunstyrelsen.

Degerfors 2021-02-

Anneli Mylly Teresa Zetterblad
Kommunstyrelsens ordférande Kommundirektor

Sida

3(3)
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Instruktion och uppdragsbeskrivning for
kommundirektdren

Kommundirektoren ir kommunens ledande tjanstperson och anstilld av
kommunstyrelsen. Uppdrag f6r kommundirektéren faststills av
kommunstyrelsen. Kommundirektéren rapporterar i forsta hand till
kommunstyrelsens ordférande. Uppdraget som kommundirektor ar komplext
och forutsitter en kontinuerlig dialog och samrad med de politiska
toretradarna, fOr att pd bista sitt genomfora givna uppdrag,.

Kommundirektoren ir aven VD fo6r koncernbolaget Degerforsbolagen AB.

Kommundirektoren har ansvaret for att bereda arenden till kommunstyrelsen
samt att verkstilla kommunstyrelsens beslut. Kommundirektoren ska arbeta
med stor integritet avseende information och underlag for beslut och bista bade

majoritet och minoritet i kommunstyrelsen.

I kommundirektérens dvergripande uppdrag ingar att:

e isamverkan med den politiska ledningens foéretridare ha en drivande
roll att utveckla, effektivisera och kvalitetssikra kommunens
organisation och verksamheter utifran ett helhetsperspektiv.

e utveckla principerna for styrning, ledning, uppfoljning, utvirdering,
kontroll och kvalitetsarbete.

e verka for en tydlig roll- och uppgiftstérdelning mellan fortroendevalda

och tjinstepersoner.
e initiera och driva kontinuerligt utvecklings- och férbittringsarbete.

e verka for efterlevnad av beslutade planer, program, riktlinjer, regler och

instruktionet.

e vara ytterst ansvarig for Overgripande planering, ledning och
uppféljning av arbetsmiljdarbetet inom kommunen.

e ansvara for en ekonomisk helhetssyn over granser i organisationen.

Telefon 0586-481 00 | Fax 0586-483 86 | kommun@degerfors.se | www.degerfors.se
Degerfors kommun, 693 80 Degerfors
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Externa kontakter

I samverkan med den politiska ledningens féretridare ska kommundirektoren
representera kommunen vid externa kontakter till exempel: Lansstyrelsen i
Orebro lin, Region Orebro lin, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
Orebro Universitet, intresseorganisationer, lokalt och regionalt niringsliv samt
lokalt f6reningsliv och medborgare.

Massmedia

I kommundirektorens uppdrag ingér att skapa ett 6ppet och transparent
torhallande till media. Utgangspunkt dr offentlighetsprincipen. Tillginglighet
och tydlighet ska prigla kommunikationsarbetet.

Arbetsuppgifter i relation till politiska organ

Kommundirektoren dr ansvarig for underlag till beredningen av samtliga
drenden till kommunstyrelsen och dess utskott. For drenden som kommer fran
annan nimnd/styrelse har kommundirektoren ansvar for att kompletteringar
sker med yttranden och beslutsforslag.

Kommundirektoren har ansvar for féredragningarna vid kommunstyrelsens och
dess utskotts sammantriden. Kommundirektoren far uppdra till annan
tjansteperson att vara foredragande.

Kommundirektéren ska bitrdda kommunstyrelsen i den uppsikt 6ver
nimndernas verksamhet som anges i Kommunallagen. Kommundirektéren har
ritt, efter samrad med den politiska ledningens féretradare, ta de initiativ som
hen anser behovs. Det giller bland annat fragor inom den uppsiktskyldighet

over kommunens verksamheter som évilar kommunstyrelsen.

Kommundirektoren har, som VD i koncernbolaget Degerforsbolagen AB, ritt
att delta pa 6vriga koncernbolags styrelseméten.

Arbetsuppgifter i relation till férvaltningarna

Kommunstyrelsefoérvaltningen

Kommundirektoren dr chef f6r kommunstyrelseférvaltningen.

Ovriga férvaltningar

Kommundirektoren dr chef for forvaltningscheferna. Kommundirektoren ar
lonesittande chef och ansvarar f6r att medarbetare- och 16nesamtal genomfors.
Kommundirektoren ska tillse att forvaltningscheferna i sina uppdrag ocksa
beaktar kommunévergripande fragor och anligger ett koncernperspektiv.
Samtidigt ansvarar forvaltningscheferna gillande sina verksamheter infér
respektive naimnd.

Kommundirektoren har ritt att disponera férvaltningscheferna till viss del av
tiden f6r kommungemensamt samordnings- och utvecklingsarbete.



Datum

Degerfors kommun 2019-06-05 KS 152-2019/11

Rekrytering och avveckling av férvaltningschefer

Kommundirektoren anstiller och avvecklar forvaltningschefer efter samrad
med kommunstyrelsens ordférande och resp. berérd nimnds ordférande.
Vidare ansvarar Kommundirektéren for rekryteringsprocessen som ska
samordnas med den politiska ledningen. Kommunstyrelsen beslutar om
anstallning och avveckling av kommundirektéren.

Kommundirektorens ledningsgrupp

Kommundirektoren leder kommunledningsgruppen (KLG). Hen ansvarar
dirigenom for samordning mellan cheferna i gruppen avseende till exempel
utveckling av strategiska kommundvergripande fraigor och gemensamma

uppgifter.

Krisledning

Kommundirektoren leder kommunens krisledningsgrupp och tillser att rutiner
utvecklas och ovas i samverkan med aktuella aktorer.

Arbetsuppgifter i relation till koncernen

I kommundirektorens uppdrag ingar uppgiften att samordna koncernens
aktorer 1 forekommande fraigor. Kommundirektéren ska tillse att VD:ar 1 sina
uppdrag anligger ett koncernperspektiv. Kommundirektéren leder koncernens
VD-grupp.

Uppféljning av uppdraget

Uppfoljningen av uppdraget ska géras vid minst ett arligt utvirderingssamtal
med kommunstyrelsens ordférande. Denna ska ocksa, tillsammans med andra
lonekriterier, vara ett underlag for 16nesamtal.

Uppdatering av foreliggande instruktion

Instruktionen ska uppdateras minst var fjirde ar eller vid storre fordndringar av
kommundirektorens uppdrag. Uppdatering faststills av kommunstyrelsen.

Degerfors 2019-06-

Muris Beslagic Teresa Dahlstrom
Kommunstyrelsens ordférande Kommundirektor

Sida
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Per Nordin, 0586-482 67
per.nordin@degerfors.se

Kommunstyrelsen

Internbudget for kommunstyrelsen 2021

Forslag till beslut

Kommunstyrelseforvaltningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
1. att faststilla internbudget f6r kommunstyrelsen 2021

2. att ge delegation till kommundirektdr att omdisponera medel om
900 tkr 1 buffert enligt punkt 1.1.2 1 internbudget 2021

3. att faststilla gransknings- och beslutsattester med beloppsgrinser inom

kommunstyrelsen samt inom finansférvaltningen

Sammanfattning av arendet

Kommunfullmiktige har 2020-12-14 besluta om budget f6r 2021 — 2023.
Kommunstyrelseforvaltningen har med utgangspunkt i den upprattat en
internbudget f6r kommunstyrelsen f6r 2021.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse 2021-02-09

Kommunstyrelsens internbudget 2021, 2021-02-09

Per Nordin
Ekonomichef
Hemsida E-post Organisationsnr
Degerfors kommun www.degerfors.se kommun@degerfors.se 212000-1934
Postadress Besoksadress Telefon Fax Bankgiro
Degerfors kommun Namndhuset 0586-481 00 0586-483 86 5861-9370

693 80 Degerfors Herrgardsgatan 37, Degerfors
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1 Kommunstyrelsens internbudget 2021

1.1 Driftsbudget

Enligt den budget som kommunfullmiktige beslutade om 2020-12-14 har
kommunstyrelsen 2021 en total ram om 115 497 tkr exklusive kapitalkostnader.

Fordelningen inom kommunstyrelsens omrade ar

Kommunstyrelsen 58 010 tkr
Gymnasienimnden 55900 tkr
Kommunrevisionen 587 tkr
KS oférutsett 1000 tkr
Summa 115 497 tke

Fordelning inom respektive omrade ar

Kommunstyrelsen tkr
Ingiende ram 52935
Okning av livsmedelspris till FHN 500
Overférmyndarnimnden 50
Bergslagens riddningstjanst 364
Forstarkning inom Bygglov 350
Samarbets- o marknadsforingsavtal 490
Bostadsanpassning 650
Overflyttning trafikfragor till SRN -442
Extra Tagstopp i Degerfors 230
Projekt for integration av nyanlinda 2 300
Utredn. Platsvarumirke Dfs kommun -100
Generellt Sparkrav -529
Tillvixtenhet - chef -30
Aterinféra Kaffeavdrag *) 200
Upprikning 16n 560
Upprikning kép 255
Upprikning Gvrigt 227
Utgédende ram 58 010
Gymnasienidmnden tkr
Ingdende ram 54 000
Upprikning Gvrigt 1900
Utgaende ram 55 900

Kommunstyrelsens internbudget 2021
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Kommunrevisionen tkr
Ingiende ram 625
Yrkande 2020 -40
Upprikning 16n 2
Utgaende ram 587
KS oforutsett tkr
Ingiende ram 1390
Forindring -390
Utgédende ram KS Of6rutsett 1000
Summa 115 497

*) Observera att intidkten for aterinfort kaffeavdrag i budgetdokumentet fran
kommunfullmiktige registrerats med minus istéllet for plus. Det ar friga om en
ny intdkt f6r KS.

1.1.1 Allmant
I kommunstyrelsens budget har upprakning skett for lonekostnader 2021.

For att hantera besparingskrav frain kommunfullmiéktige har inga upprikningar
gjorts for att kompensera for allminna kostnadsokningar. Detta medfor ett
indirekt sparkrav pa samtliga avdelningar inom KS.

1.1.2 Bufferti internbudget

Som en nyhet i arets internbudget inférs en buffert inom kommundirektorens
ansvarsomrade. Som ett ytterligare led i besparingar har medel fran
ckonomiavdelningen, tillvixtenheten, personalavdelningen samt fran
kommundirektdrens ordinarie medel tillférts kommundirektoren. Den totala
summan 4r 900 tkt.

Del av detta belopp kan vid behov behéva dterféras inom KS eller finnas for
kommundirektérens disposition inom KS ansvarsomrade. I gynnsamma fall kan
hela eller del av beloppet sparas for att kompensera for underskott inom andra

namnder inom kommunen.

I regelverket f6r budget 2021 — 2023 fran kommunfullmaktige, avsnitt 13.3,

star:

”Styrelsen och nimnderna dger ritt att fritt omdisponera i driftbudgeten inom
sitt eget ansvarsomrade. Styrelsen och nimnderna dger inom sitt ansvarsomrade
ritt att delegera at anstilld i kommunen att pa nimndens vignar fatta beslut om
omdisponeringar inom driftbudgeten avseende den anstilldes ansvarsomrade”.
Dirfor foreslas att KS ger delegation till kommundirekt6r att omdisponera
medel fran buffert.

Kommunstyrelsens internbudget 2021
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1.1.3 Kommundirektor

Inom kommundirektérens ansvarsomrade har férindring gjorts f6r

Marknadsforingsavtal 490 tkr

Projekt fo6r integration av nyanlinda 2 300 tkr

Bergslagens riddningstjanst 364 tkr
Tilligg for tagstopp i Degerfors 230 tkr
Livsmedel Folkhilsonimnden 500 tkr
Platsvarumairke -100 tkr
Summa 3 784 tkr
Personal 426 tkr
Buffert till kommundirekt6r -100 tkr
Buffert fran avdelningar inom KS 900 tkr
Forindring 5 011 tkr
Budget 2020 15 228 tkr
Forindring 2021 5011 tkr
Budget 2021 20 239 tkr

1.1.4 Bostadsanpassning

Inom bostadsanpassning har férindring gjorts for

Tilligg bostadsanpassning 650 tkr
Forindring 650 tkr
Budget 2020 1500 tkr
Forindring 2021 650 tkr
Budget 2021 2150 tkr

Kommunstyrelsens internbudget 2021
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1.1.5 Kansliavdelning
Inom kansliavdelningens ansvarsomrade, inklusive delar av
sakerhetssamordning har forindring gjorts for

Personal 93 tkr
Buffert till kommundirektor -150 tkr
Forindring -57 tkr
Budget 2020 7 754 tkr
Forindring 2021 -57 tkr
Budget 2021 7 697 tkr

1.1.6 Ekonomiavdelning

Inom ekonomiavdelningens ansvarsomrade har forindring gjorts for

KS oférutsett -390 tkr
Overférmyndarnimnden 50 tkr
Gymnasiendimnden 1900 tkr
Summa 1560 tkr
Personal 221 tkr
Buffert till kommundirektor -200 tkr
Forindring 1581 tkr
Budget 2020 068 746 tkr
Forindring 2021 1581 tkr
Budget 2021 70 327 tkr

Kommunstyrelsens internbudget 2021
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1.1.7 Milj6- och samhallsbyggnadsavdelning

Inom milj6- och samhaillsbyggnadsavdelningens ansvarsomrade har férandring

gjorts for

Forstirkning bygglov 350 tkr
Summa 350 tkr
Personal 76 tkr
Forindring 426 tkr
Budget 2020 4 742 tkr
Forindring 2021 426 tkr
Budget 2021 5168 tkr

1.1.8 Tillvaxenheten

Inom tillvixtenhetens ansvarsomrade har férindring gjorts for

Reducering chefstjanst -30 tkr
Summa -30 tkr
Personal 153 tkr
Buffert till kommundirektor -500 tkr
Forindring -377 tkr
Budget 2020 3 416 tkr
Forindring 2021 -377 tkr
Budget 2021 3 039 tkr

Kommunstyrelsens internbudget 2021
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1.1.9 Personalavdelning

Inom personalavdelningens ansvarsomrade har férindring gjorts f6r

Personal 255 tkr
Buffert till kommundirektor -100 tkr
Forindring 155 tkr
Budget 2020 6 076 tkr
Forindring 2021 155 tkr
Budget 2021 6 231 tkr

1.1.10 Kommunrevisionen

Inom kommunrevisionens ansvarsomrade har forindring gjorts for

Utbildning -40 tkr
Arvode 2 tkr
Forindring -38 tkr
Budget 2020 625 tkr
Forindring 2021 -38 tkr
Budget 2021 587 tkr

1.1.11 Blockhyra
Inom blockhyra mot Degerforsbyggen AB har forindring gjorts for

Avskrivning och internrinta 451 tkr
Foriandring 451 tkr
Nettobudget 2020 -391 tkr
Forindring 2021 457 tkr
Nettobudget 2021 60 tkr

Kommunstyrelsens internbudget 2021
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1.2 Investeringsbudget
Enligt den budget som kommunfullmiktige beslutade om 2020-12-14 har
kommunstyrelsen 2021 en total investeringsram om 20 000 tkr.

Kommunstyrelsen tkr
Folkhilsonimnden 350
Barn o ungas utemiljoer *) 2 000
Inventarier 1 000
Okat aktieinnehav i Degerforsbolagen 15 000
KS ospecificerat 1650
Summa 20 000

*) Beloppet kan 6verflyttas till annan nimnd efter ansékan enligt kommunens
investeringspolicy

1.3 Gransknings- och beslutsattest

Foljande personer har gransknings- respektive beslutsattest avseende
leverantorsfakturor inom kommunstyrelsen samt inom finansférvaltningen.
Om forindring sker under aret har kommundirektor ritt att medge behorighet
och/eller dndra beloppsniva.

Utover dessa personer har ekonomiavdelningens personal behorighet kring
bokforing, rittelser, periodiseringar och liknande bokningar som inte avser
leverantorsfakturot.

Kommunstyrelsens internbudget 2021
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1.3.1 Granskningsattest kommunstyrelsen

Person Ansvar Ansvar Vht Vht Fast ersittare
Anna Bergqvist Livengard 1010 1010 ootk ook
Anna Bergqvist Livengard 1020 1020 13400 13400
Anna Bergqvist Livengard 1090 1090 12000 12000
Anna Bergqvist Livengard 1015 1016 otk ook
Anna Bergqvist Livengard 1000 1000 ook fofotook

Anna Akesson 1050 1050 sookdokkofokokok

Annika Blomgren 1015 1016 sHkokok  HokokokoK

Annika Blomgren 1010 1010  owklr ootk

Annika Blomgren 1090 1090  kkkrk ook

Annika Blomgren 1020 1020 13400 13400

Aulis Syvijirvi 1040 1040 ek ke Brite-Marie Room Ostberg
Britt-Marie Room Ostberg 1040 1040  #wekx ekt Aylis Syvajirvi
Carina Karlsson 1030 1030  kkkkx k. Mirten Persson
Christina Sanfridsson 1030 1030  kkkkx ok Mirten Persson
Einar J6rgensen 1040 1040  wkkex ket Aulis Syvajarvi
Jennie Karlsson 1030 1030  Rekxx okl

Johan Nilsson 1030 1030 SRk kofokoRok

Maarit Andersson 1050 1050  kkrx ok

Maarit Andersson 1051 1051  ckeker skl

Malin Bj6rn 1030 1030 sokkkok kR

Maria Andetrsson 1006 1006  wwwrr bbbk Siw Quarfordt
Marianne Andersson 1010 1010 wwwer sdofodolok

Marianne Andersson 1015 1015 wwwer sdokodolok

Marianne Andersson 1016 1016 CReker sk

Marianne Andersson 1020 1020 13400 13400

Marianne Andersson 1030 1030  cweklk skotok

Marianne Andersson 1090 1090 12000 12000

Marten Persson 1030 1030 ek olllk - Carina Karlsson
Oddvar Wik 1030 1030 spkkk koRlkokk

Per Hilding 1015 1015 sokkkok kR

Per Nordin skookskok skokskok sokskokokkokskokok

Susanna Weiberg 1030 1030 kxR kil Marten Persson
Susanne Reuter 1050 1050 forokotokfofokokok

Susanne Reuter 1010 1010 sopokokk koRlkokk

Susanne Reuter 1016 1016 opokokk koRlkokk

Susanne Reuter 1000 1000 forokotokfofokokok

Teresa Zetterblad HoKokK Hotokok sorkdok dokotolok

Timmie Falk 1015 1015 27511 27511

Timmie Falk 1040 1040 92111 92111

Kommunstyrelsens internbudget 2021



Degerfors kommun

Datum

2021-02-09

1.3.2 Beslutsattest kommunstyrelsen

Person
Anna Akesson
Aulis Syvijirvi

Britt-Marie Room Ostberg

Carina Karlsson

Christina Sanfridsson

Einar Jorgensen
Johan Nilsson
Maarit Andersson
Max Sturk
Marten Persson
Per Hilding

Per Nordin
Susanne Reuter
Susanne Reuter
Susanne Reuter

Susanne Reuter
Teresa Zetterblad

Belopp
30 000

70 000

30 000

30 000

30 000
300 000
30 000

30 000
300 000
300 000

1 000 000
13 000 000
300 000
300 000
300 000
300 000

13 000 000

Ansvar Ansvatr

1050 1050
1040 1040
1040 1040
1030 1030
1030 1030
1040 1040
1030 1030
1051 1051
1006 1006
1030 1030
1015 1015
1000 1999
1050 1050
1051 1051
1010 1010
1016 1016
fokokok sokskok

1.3.3 Beslutsattest finansforvaltningen

Person

Maarit Andersson
Per Nordin

Per Notdin

Per Nordin
Susanne Reuter
Teresa Zetterblad

Kommunstyrelsens internbudget 2021

Belopp
2000 000
2000 000
2000 000
2000 000

400 000
2000 000

Ansvar Ansvar

8200 8200
8100 8399
8000 8000
8400 8400
8200 8200
kokskk kkokk

Diarienummer

KS 00040-2021

Fast ersittare

Mirten Persson

Mairten Persson

Mirten Persson

Carina Karlsson

Christer Carlsson

Fast ersittare

Christer Catlsson

Sida
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2 Kommunstyrelsens driftsbudget per ansvar

Kommundirektor

Ansvarskod 1000

Budget Budget

Verksamhet 2020 2021
21580 Fiber-bredband 345 345
22040 Samarb o marknadsféringsavtal 100 590
22230 ARRANGEMANG OCH ANSLAG 100 100
26320 FOLKHALSOARBETE 150 2450
27000 BRANDFORSVAR 9962 10326
27513 Sikerhet internt 0 363
92010 ADMINISTR KOMMUNLEDNING 3778 4372
92030 FINANSIELL SAMORDNING 350 350
92231 SVERIGES KOM O REGIONER 245 245
92343 STIFTELSEN ACTIVA 198 198
Buffert 0 900
Summa 15228 20239

Bostadsanpassning
Ansvarskod 1006

Budget Budget

Verksamhet 2020 2021
52420 BIDRAG BOSTADSANPASSNING 1 500 2150
Summa 1500 2150

Kommunstyrelsens internbudget 2021
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Kansliavdelning
Ansvarskod 1010, 1015, 1016

Budget Budget

Verksamhet 2020 2021
10110 KOMMUNFULLMAKTIGE 354 354
10210 KOMMUNSTYRELSE 1914 1914
11100 PARTISTOD 492 492
13110 SAM TR ADM SERVICENAMND 275 563
13140 SAMMANTR ADM KULTUR O UTB 275 563
13150 SAMMANTR ADM, SOCIALNAMND 269 272
13160 SAM TR ADM BYGG O MILJO 269 272
22500 KONSUMENT O ENERGIRADGIVN 258 258
27514 Dataskyddsombud 283 289
92110 ADMINISTR SEKRETARIAT 1369 1231
92111 INFORMATION 467 242
92130 POST OCH BUD 5 5
92170 ARKIV 263 266
92540 ADMINISTR FORV FASTIGH 30 30
Summa 6523 6 748

Budget Budget

Verksamhet 2020 2021
27511 SAKERHET MSB 21 61
27513 SAKERHET INTERNT 414 91
92180 FORSAKRINGAR 548 548
Summa 983 700

Budget Budget

Verksamhet 2020 2021
92130 POST OCH BUD 248 248
Summa 248 248

Kommunstyrelsens internbudget 2021
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Ekonomiavdelning
Ansvarskod 1020, 1022, 1024

Budget Budget

Verksambhet 2020 2021
10220 KOMMUNSTYRELSE OFORUTSEDD 1390 1000
13400 OVERFORMYNDARVERKSAMHET 1535 1585
45000 GYMNASIESKOLA 54000 55900
49900 KULTUR- OCH UTBILDNINGSK 572 591
53000 FARDTJANST 3600 3600
59000 FORVALTNINGSSTAB SOC 489 595
91000 FORVALTNINGSLOKALER 175 175
92143 INKOPSSAMVERKAN 16 16
92210 EKONOMIENHET 2831 2728
92233 SMAKOM 25 25
92330 KOMPETENSUTVECKLING 155 155
92540 ADMINISTR FORV FASTIGH 95 95
Summa 64 884 66 465

Budget Budget

Verksamhet 2020 2021
31512 OVR KULTURELL VERKSAMHET 935 935
31513 NOLLTAXA SAML LOKALER 370 370
92220 EKONOMISK REDOVISNING 510 510
Summa 1815 1815

Budget Budget

Verksamhet 2020 2021
31560 FOTBOLLSMUSEET 189 189
34220 RABACKSSTUGAN 58 58
92010 ADMINISTR KOMMUNLEDNING 1758 1758
92170 ARKIV 42 42
Summa 2 047 2 047

Milj6- och samhillsbyggnadsavdelning

Ansvarskod 1030

Budget Budget

Verksamhet 2020 2021
21501 STADSARKITEKT 895 906
21510 MBK KARTVERK 718 725
21520 DIGITALT ARKIV 160 161
26300 MILJO O SAMH BYGG KONTOR 2933 3 339
26310 SJOKALKNING 37 37
Summa 4742 5168

Kommunstyrelsens internbudget 2021
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Tillvixtenhet

Ansvarskod 1040

Budget Budget

Verksambhet 2020 2021
22000 NARINGSLIVSARBETE 1953 1338
22010 NARINGSLIV I SAMVERKAN 15 15
22020 NYFORETAGARCENTRUM 40 40
22030 FORENINGEN BERGSLAGET 25 25
23200 TURISTBYRA 565 568
23220 INFORMATIONS SKYLTAR 25 25
24700 TRAFIKFRAGOR 70 70
83222 STROMTORP 15 15
92040 FINSKT FORVALTN OMRADE 125 131
92111 INFORMATION 584 813
Summa 3416 3039
Personalavdelning

Ansvarskod 1050, 1051

Budget Budget

Verksamhet 2020 2021
92310 PERSONALENHET 3326 3527
92340 FORETAGSHALSOVARD 30 30
92347 PA-ATGARDER 290 290
92350 FACKLIG TID 1350 1404
92372 MINNESGAVOR 80 80
92373 FRISKVARD 594 494
Summa 5670 5825

Budget Budget

Verksamhet 2020 2021
92320 LONEENHET 406 406
Summa 406 406

Kommunstyrelsens internbudget 2021
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Kommunrevision

Ansvarskod 1090

Verksamhet
12000 REVISION
Summa

Blockhyra
Ansvarskod 1140

Verksamhet

27000 BRANDFORSVAR

31530 KULTURBYGGNADER
80100 Forvalt affars-o industrilokal
91000 FORVALTNINGSLOKALER
Summa

Total budget KS

Summa budget

Kommunstyrelsens internbudget 2021

Datum

2021-02-09

Budget
2020
625

625

Budget
2020
556

12

266

-1 225
-391

Budget
2020
107 696

Diarienummer

KS 00040-2021

Budget
2021
587

587

Budget
2021
556

12

266
=774

60

Budget
2021
115 497
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Per Nordin, 0586-482 67
per.nordin@degerfors.se

Kommunstyrelsen

Firmatecknare for stiftelser forvaltade av Degerfors
kommun

Forslag till beslut

1. Kommunstyrelsens beslut om firmatecknare for stiftelser forvaltade av
Degerfors kommun fran 2020-05-04 (KS § 101) upphavs.

2. Som firmatecknare for stiftelser forvaltade av Degerfors kommun utses
foljande frain och med 2021-03-09.

Till firmatecknare for stiftelserna
e Ruth och Emma Carlstroms stiftelse
e Malmerfeldska stiftelsen
e Samstiftelsen inom grundskolan
e Sociala samstiftelsen
e Jan Wikegards stipendiefond

vilja kommunstyrelsens ordférande Anneli Mylly med kommunalrdd Kim
Bickstrom och kommunalrad Johanna Svird som ersittare var for sig med
kontrasignation dartill utsedd tjansteman.

Tjansteman som kontrasignerar, var for sig, ir kommundirektor Teresa
Zetterblad, férvaltningschef Christer Carlsson och ekonomichef Per Nordin.

Till att teckna bank- och plusgirodrenden for stiftelserna
e Ruth och Emma Carlstroms stiftelse
e Malmerfeldska stiftelsen
e Samstiftelsen inom grundskolan
e Sociala samstiftelsen
e Jan Wikegards stipendiefond

vilja ekonom Pirjo Lepist6d, ekonomiassistent Annika Lundqvist samt
ekonomichef Per Nordin, tva 1 forening.

Hemsida E-post Organisationsnr
Degerfors kommun www.degerfors.se kommun@degerfors.se 212000-1934
Postadress Besoksadress Telefon Fax Bankgiro
Degerfors kommun Namndhuset 0586-481 00 0586-483 86 5861-9370

693 80 Degerfors Herrgardsgatan 37, Degerfors
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Sammanfattning av arendet

I samband med forindringar av kommunstyrelsens ordférande och
kommunalrad behéver kommunstyrelsens beslut
fran 2020-05-04 revideras.

Jamftort med tidigare beslut har Carina Sitterman ersatts av Anneli Mylly och
Anna Nordqvist ersatts av Kim Béickstrom.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse 2021-02-08

Per Nordin
Ekonomichef

Beslut ska skickas till
Carina Sitterman
Anneli Mylly

Anna Nordqvist

Kim Backstrom
Johanna Svird

Christer Carlsson

Pirjo Lepisto

Annika Lundqvist
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Anette Eriksson, 0586-481 29
anette.eriksson@degerfors.se

Ert datum Er referens

Kommunstyrelsen

Uppfoljning internkontroll for kommunstyrelsen 2020

Forslag till beslut

Kommunstyrelseforvaltningen féreslar kommunstyrelsens arbetsutskott att
godkinna redovisningen av internkontrollen f6r kommunstyrelsen 2020 och
sinda till kommunstyrelsen for beslut.

Sammanfattning av arendet

Enligt kommunens reglemente for intern kontroll ska en intern kontrollplan
arligen faststillas av respektive nimnd. Syftet med den interna kontrollen ar att
sakerstilla att foljande mal uppnas:

° Andamz‘ilsenlig och kostnadseffektiv verksamhet, det vill siga god
ekonomisk hushallning

e Tillf6rlitlig och dndamalsenlig rapportering och information om

verksamhet och ekonomi
e [Efterlevnad av lagar, foreskrifter, riktlinjer och andra styrdokument
e Andamailsenliga och sikra rutiner
e Uppfoljning av de mal som kommunfullmaktige har faststallt
o Andamalsenligt skydd mot forluster av tillgingar

e Eliminering av allvarliga fel.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse kommunstyrelseforvaltningen 2020-01-26

Internkontrollplan f6r kommunstyrelsen 2020

Anette Eriksson Teresa Zetterblad
Stabschef Kommundirektor
Hemsida E-post Organisationsnr
Degerfors kommun www.degerfors.se kommun@degerfors.se 212000-1934
Postadress Besoksadress Telefon Fax Bankgiro
Herrgardsgatan 37 0586-481 00 0586-483 86 5861-9370

693 80 Degerfors
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Datum

2018-02-13 KS 00008-2018

Kontrollomrade

Kontrollmoment

Uppfoljning/redovisning

Informationssaker
het

Utsedda systemégare och
systemforvaltare for alla
system

GDPR-ansvarig har uppdaterat listan med systemigare
och férvaltare med hjilp av férvaltningscheferna. I
dagsliget finns 131 system som kommunen ansvarar f6r
med utsedda systemigare och forvaltare for alla system.
Under 2021 behover ansvaret revideras da

forvaltningschefer har ansvar f6r f6r manga system.

Kunskapsniva om uppdragen
hos systemdgare och

Med anledning av hég personalomsittning under dret
saknas ibland kunskap. Under 2021 bedémer dirfér

systemf(')'rvaltare GDPR-ansvarig att en informationsinsats for
medarbetare behéver genomféras.
Politiska beslut Beslut enligt KS; ett slumpmaéssigt urval av delegeringsbeslut har

delegeringsordningar

undersokts. De fanns redovisade i padrmen, var
diarieforda och beslutade av rétt delegat med ratt
hé&nvisning.

KUN; beslut utifran vidaredelegering till rektorer for
forskola/skola &r diarieférda. Inga beslut av
forvaltningschef eller ordférande finns diarieforda.

SRN; ett beslut taget av forvaltningschef finns
diariefort samt ett beslut fran BMN om
schaktningstillstand.

BMN, beslut finns diariefort géllande
bygglovsarenden, miljéarenden, plan-och bygglagen
samt miljobalken,

Aterredovisas av
delegeringsbeslut i enlighet
med faststallda rutiner

KS-delegeringsbeslut fanns redovisade i pdrmen vilken
tas med till KS samt att redovisning gors digitalt till
KS kontinuerligt.

KUN; ska redovisas samlat for ndmnden februari 2021.
SN; besluten har redovisats for namnden kontinuerligt
under aret.

SRN; inga delegeringsbeslut &r redovisade for
ndmnden.

BN; besluten redovisas for namnden kontinuerligt
under aret.

Arvoden till
fortroendevalda

Utbetalning av ersattning for
forlorad arbetsinkomst

Ett slumpmassigt urval av begaran om ersattning fran
fortroendevald for verksamhetsaret 2020 har
kontrollerats och det fanns inget att anmérka pa.

Ekonomisk
uppfoljning

Avstamningsarbete av
balanskonton

Ekonomiavdelningen stimmer av
leverantdrsreskontran och kundreskontran varje manad
for att se att beloppen stdimmer mot bokfdringen och
att utreda da differenser framkommer. Endast sma
differenser har férekommit.

Personaladministra
tion

Forekomst av personliga
utlagg

Personliga utlagg forekommer I6pande under arets alla
manader. En granskning av personliga utlagg sker
I6pande vid utbetalning.

GIS

Kontroll av att byggnader
justeras till rétt fastighet i
samband med statlig
forréttning

Granskningen visar att detta skett i samtliga nio (9) fall
under 2020.
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Upphandling

Koptrohet mot ramavtal

En uppféljning av 10 leverantdrer per forvaltning har
genomforts avseende om fakturan &r specificerad, om
bestallningen gjorts av behdrig person, om avtal finns
samt om man kdpt inom ramavtal.

For samtliga forvaltningar galler att fakturorna &ar
specificerade och behorig person har bestallt. Pa alla
forvaltningar har vi kdpt inom avtal dér det finns avtal,
forutom i ett fall pa KS dar ett kop har gjorts utanfor
avtal.
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1 Reglemente for internkontroll
1.1 Syfte

Kommunens reglemente f6r internkontroll syftar till att sikerstélla att
kommunstyrelsen, nimnderna och styrelserna i kommunens heligda bolag
uppritthaller en tillfredsstéillande intern kontroll. De ska med rimlig grad
sikerstilla att foljande mal uppnas:

e Andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet, det vill siga god

ekonomisk hushallning

e Tillforlitlig och dndamalsenlig rapportering och information om

verksamhet och ekonomi
e [Efterlevnad av lagar, foreskrifter, riktlinjer och andra styrdokument
e Andamalsenliga och sikra rutiner
e Uppfoljning av de mal som kommunfullmaktige har faststallt
e Andamailsenligt skydd mot forluster av tillgingar
e Fliminering av allvarliga fel

1.2 Kommunstyrelsens roll

Nimnder samt styrelser i kommunens heldgda bolag har ansvaret f6r den
interna kontrollen inom respektive verksamhetsomrade. Den enskilda
namnden/bolagsstyrelsen ska se till att en organisation upprittas for den
interna kontrollen inom respektive verksamhetsomrade och att regler och
anvisningar antas for den interna kontrollen. Kravet ir att de interna
kontrollrutinerna inte far stillas ligre 4n vad som stadgas i de centralt faststillda
reglerna och att anvisningar dokumenteras och antas av nimnd/bolagsstyrelse.

1.2.1 Intern kontrollplan
Nimnden/bolagsstyrelsen ska drligen faststilla en internkontrollplan f6r det

kommande aret. Kontrollplanen ska minst innehalla:
e Kontrollomride/vilka rutiner som ska granskas

e Kontrollmetod/vilken metod som ska anvindas och hur stort urval

som ska granskas
e Risk- och visentlighetsbedomning av rutinen

e Vem som ansvarar fOr att respektive rutin granskas/ansvarig for
kontrollen

e Till vem resultatet av granskningen ska rapporteras till

e Med vilken frekvens granskningen ska utféras

Internkontrollplan 2020 fér kommunstyrelsen
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1.3 Uppfdljning

Nimnder och bolagsstyrelser ska 16pande, eller senast 1 samband med
arsredovisningens upprittande, skriftligt rapportera resultatet fran
uppfdljningen av den interna kontrollen till kommunstyrelsen.

Rapportering ska samtidigt ocksa ske till kommunens revisorer.

2 Intern kontrollplan for kommunstyrelsen 2020
2.1 Kontrollmiljo

e Hur samverkar vi?

e Har vi ritt kompetens?

e Hur ser de sociala relationerna ut?

e Hur fungerar dialogen om problem?

e Rapporteras och/eller dtgirdas daligt fungerande rutiner/processer?
En vil fungerande kontrollmiljé utgér grunden £6r en bra internkontroll.

2.2 Riskanalys

En riskbedomning gors i tre steg:
1. Kartligga vilka risker som finns. Vilka rutiner/processer far inte ga fel?

2. Uppskatta visentlighetsgraden (konsekvenserna) och risken
(sannolikheten) for relevanta rutiner/processet.

3. Beakta hur riskerna skall bearbetas, d.v.s. vad maste vi ta itu med och pa
vilket satt?

2.2.1 Externa risker

e Pi vilket sitt sker bevakningen av omvirldsrisker, d.v.s. férindringar i
ekonomi, politik, teknik och néringsliv?

e Hur vet vi att vi foljer de lagar och foreskrifter som beslutats externt?

e Hur vet vi att vi lever efter, och uppfyller, de krav och mal som har

fattats av kommunstyrelsen respektive kommunfullmaéktige?
e Hur fungerar kontrollen av sekretesshanteringen?

2.2.2 Interna risker

e Kan vilita pa den information vi har tillgang till?

e Hur ser tillgangen till stoldbegirliga tillgangar ut? (stoldbegirliga
tillgdngar = t.ex. kontanter, bensin och inventarier)

e Hur uppratthaller vi personalens kompetens, entusiasm m.m.?

o Pavilket sitt ser vi till att nyanstélld personal lir sig processen kring den
interna kontrollen?

Internkontrollplan 2020 fér kommunstyrelsen
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2.2.3 Verksamhetsrisker

e Hur vet vi att vi uppfyller befintliga mal?

e Pi vilket sitt mater vi produktivitet respektive effektivitet?
® Hur vet vi att ritt personer gor ritt saker till ”ritt” kostnad?

® Hur vet vi att vara system, sasom t.ex. ekonomisystemet, inte
missbrukas av den personal som anvinder det? (Exempel pa missbruk:
Betalar egna rikningar via kommunen, betalar f6rsérjningsstod till
nirstiende etc.)

2.3 Genomférandet av en vasentlighets- och
riskbedomning

1. Ta fram rutiner/processer som anses angeligna att bedéma.

2. Gradera rutinen/processen enligt foljande mattis:

Konsekvens

4 = Allvarlig 4 8 12 16

3 = Kinnbar 3 6 9 12

2 = Lindrig 2 4 6 8

1 = Foérsumbar | 1 2 3 4

Sannolikhet 1= 2= 3= 4 =
Osannolik | Mindre Mojlig Sannolik

sannolik
Konsekvens

4: Ar sa stor att det helt enkelt inte far hinda

3: Uppfattas som besvirande av alla ber6rda parter

2: Uppfattas som liten av alla berérda parter

1: Uppfattas som obetydlig av alla berérda parter
Sannolikhet

4: Det dr mycket troligt att fel ska uppsta

3: Det finns en mojlig risk for att fel ska uppsta

2: Risken ar mycket liten for att fel ska uppsta

1: Risken ér praktiskt tagen obefintlig att fel ska uppsta

Riskbed6mningen bor goras utifran tre perspektiv; medborgaren, Degerfors
kommun som helhet, samt den anstillde. Dessa tre perspektiv bor vigas in f6r
att fa fram en samlad riskbedémning.

Internkontrollplan 2020 fér kommunstyrelsen
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Kontrollomrade

Kontrollmoment

Konsekvens

Sannolikhet

Riskvarde

Informationssakerhet

Utsedda systemagare och
systemfOrvaltare for alla
system

3

4

12

Kunskapsniva om uppdragen
hos systemagare och
systemforvaltare

Politiska beslut

Beslut enligt
delegeringsordningar

12

Aterredovisas av
delegeringsbeslut 1 enlighet
med faststallda rutiner

12

Arvoden till
fortroendevalda

Utbetalning av ersattning for
forlorad arbetsinkomst

Ekonomisk
uppféljning

Avstaimningsarbete av
balanskonton

12

Personaladministration

Forekomst av personliga
utlige

12

GIS

Kontroll av att byggnader
justeras till ratt fastighet 1
samband med statlig
forrittning

Upphandling

K6ptrohet mot ramavtal

Internkontrollplan 2020 fér kommunstyrelsen
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Kontroll- Kontrollmoment [Kontroll- |Kontrollmetod |Frekvens |Omfattning |Rapport- |Klar senast
omrade ansvarig ering till
Informations- | Utsedda systemdgare |Kanslichef |Totalgranskning |En ging Alla systemi |KS 2020-12-31
siakerhet och systemforvaltare alla nimnder
for alla system
Kunskapsnivd om Kanslichef | Enkit till En ging Alla KS 2020-12-31
uppdragen hos systemdgare och systemagare
systemagare och systemforvaltare och system-
systemforvaltare férvaltare
Politiska Beslut enligt Kanslichef | Stickprov 2 got/dr Samtliga KS 2020-12-31
beslut delegerings-ordningar nimnder
Aterredovisas av Kanslichef | Stickprov 2 gor/ar Samtliga KS 2020-12-31
delegeringsbeslut i nimnder
enlighet med
faststillda rutiner
Arvoden till | Utbetalning av Kanslichef | Stickprov 1 gang Samtliga KS 2020-12-31
fortroende- | ersdttning for forlorad | och HR-chef nimnder
valda arbetsinkomst
Ekonomisk | Avstimningsarbete Ekonomi- | Styrt urval Minadsvis | Samtliga KS 2020-12-31
uppfoljning chef nimnder
Personaladm. |Utbetalning av HR-chef Totalgranskning | Lépande Samtliga KS 2020-12-31
personliga utligg nimnder
GIS Kontroll av att Milj6- och | Totalgranskning |1 ging Hela KS 2020-12-31
byggnader justeras till | samhills- kommunen
ritt fastighet i byggnads-
samband med statlig | chef
forrattning
Upphandling | K&ptrohet mot Ekonomi- Stickprov 1 gang Samtliga KS 2020-12-31
ramavtal chef nimnder

Internkontrollplan 2020 fér kommunstyrelsen
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Datum Diarienummer

2021-02-08 KS 42-2021

Teresa Zetterblad, 0586-482 34
teresa.zetterblad@degerfors.se

Kommunstyrelsen

Internkontrollplan 2021 kommunstyrelsen

Forslag till beslut

Kommunstyrelseforvaltningen foreslar kommunstyrelsens arbetsutskott att
godkinna och sidnda vidare till kommunstyrelsen att besluta om att anta
interkontrollplan f6r kommunstyrelsen 2021.

Sammanfattning av arendet

Enligt kommunens reglemente for intern kontroll ska en intern kontrollplan
arligen faststillas av respektive nimnd. Syftet med den interna kontrollen ir att
sikerstilla att foljande mal uppnas:

° Andamz‘ilsenlig och kostnadseffektiv verksamhet, det vill siga god
ekonomisk hushallning

e Tillf6rlitlig och dndamalsenlig rapportering och information om

verksamhet och ekonomi
e [Efterlevnad av lagar, foreskrifter, riktlinjer och andra styrdokument
e Andamalsenliga och sikra rutiner
e Uppfoljning av de mal som kommunfullmiktige har faststallt
o Andamalsenligt skydd mot forluster av tillgingar

e Eliminering av allvarliga fel.

Kontrollomraden f6r 2021 framgar av bifogad Internkontrollplan 2021 f6r
kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse 2021-02-08

Internkontrollplan 2021 f6r kommunstyrelsen

Terésa Zetterblad

Sida
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1 Reglemente for internkontroll
1.1 Syfte

Kommunens reglemente f6r internkontroll syftar till att sikerstélla att
kommunstyrelsen, nimnderna och styrelserna i kommunens heligda bolag
uppritthaller en tillfredsstéillande intern kontroll. De ska med rimlig grad
sikerstilla att foljande mal uppnas:

e Andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet, det vill siga god

ekonomisk hushallning

e Tillforlitlig och dndamalsenlig rapportering och information om

verksamhet och ekonomi
e [Efterlevnad av lagar, foreskrifter, riktlinjer och andra styrdokument
e Andamalsenliga och sikra rutiner
e Uppfoljning av de mal som kommunfullmaktige har faststallt
e Andamailsenligt skydd mot forluster av tillgingar
e Fliminering av allvarliga fel

1.2 Kommunstyrelsens roll

Nimnder samt styrelser i kommunens helidgda bolag har ansvaret f6r den
interna kontrollen inom respektive verksamhetsomrade. Den enskilda
namnden/bolagsstyrelsen ska se till att en organisation upprittas for den
interna kontrollen inom respektive verksamhetsomrade och att regler och
anvisningar antas for den interna kontrollen. Kravet ir att de interna
kontrollrutinerna inte far stillas ligre 4n vad som stadgas i de centralt faststillda
reglerna och att anvisningar dokumenteras och antas av nimnd/bolagsstyrelse.

1.2.1 Intern kontrollplan
Nimnden/bolagsstyrelsen ska drligen faststilla en internkontrollplan f6r det

kommande aret. Kontrollplanen ska minst innehalla:
e Kontrollomride/vilka rutiner som ska granskas

e Kontrollmetod/vilken metod som ska anvindas och hur stort urval

som ska granskas
e Risk- och visentlighetsbedomning av rutinen

e Vem som ansvarar fOr att respektive rutin granskas/ansvarig for
kontrollen

e Till vem resultatet av granskningen ska rapporteras till

e Med vilken frekvens granskningen ska utféras

Internkontrollplan 2021 fér kommunstyrelsen
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1.3 Uppfdljning

Nimnder och bolagsstyrelser ska 16pande, eller senast 1 samband med

arsredovisningens upprittande, skriftligt rapportera resultatet fran

uppfdljningen av den interna kontrollen till kommunstyrelsen.

Rapportering ska samtidigt ocksa ske till kommunens revisorer.

2 Intern kontrollplan for kommunstyrelsen 2021
2.1 Kontrollmiljo

Hur samverkar vi?

Har vi ritt kompetens?

Hur ser de sociala relationerna ut?
Hur fungerar dialogen om problem?

Rapporteras och/eller dtgirdas diligt fungerande rutiner/processer?

En vil fungerande kontrollmiljé utgér grunden £6r en bra internkontroll.

2.2 Riskanalys

En riskbedomning gors i tre steg:

1.
2.

2.2.1

Kartligga vilka risker som finns. Vilka rutiner/processer fir inte ga fel?

Uppskatta visentlighetsgraden (konsekvenserna) och risken
(sannolikheten) for relevanta rutiner/processet.

Beakta hur riskerna skall bearbetas, d.v.s. vad maste vi ta itu med och pa
vilket satt?

Externa risker

Pa vilket sitt sker bevakningen av omvirldsrisker, d.v.s. férindringar i
ekonomi, politik, teknik och néringsliv?

Hur vet vi att vi f6ljer de lagar och foreskrifter som beslutats externt?

Hur vet vi att vi lever efter, och uppfyller, de krav och mal som har

fattats av kommunstyrelsen respektive kommunfullmaéktige?
Hur fungerar kontrollen av sekretesshanteringen?

Interna risker
Kan vi lita pa den information vi har tillgang till?
Hur ser tillgangen till stéldbegirliga tillgingar ut? (stoldbegirliga

tillgdngar = t.ex. kontanter, bensin och inventarier)

Hur uppritthaller vi personalens kompetens, entusiasm, motivation

m.m.?

Pa vilket sitt ser vi till att nyanstilld personal lir sig processen kring den
interna kontrollen?

Internkontrollplan 2021 fér kommunstyrelsen
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2.2.3 Verksamhetsrisker

e Hur vet vi att vi uppfyller befintliga mal?

e Pi vilket sitt mater vi produktivitet respektive effektivitet?
® Hur vet vi att ritt personer gor ritt saker till ”ritt” kostnad?

® Hur vet vi att vara system, sasom t.ex. ekonomisystemet, inte
missbrukas av den personal som anvinder det? (Exempel pa missbruk:
Betalar egna rikningar via kommunen, betalar f6rsérjningsstod till
nirstiende etc.)

2.3 Genomférandet av en vasentlighets- och
riskbedomning

1. Ta fram rutiner/processer som anses angeligna att bedéma.

2. Gradera rutinen/processen enligt foljande mattis:

Konsekvens

4 = Allvarlig 4 8 12 16

3 = Kinnbar 3 6 9 12

2 = Lindrig 2 4 6 8

1 = Foérsumbar | 1 2 3 4

Sannolikhet 1= 2= 3= 4 =
Osannolik | Mindre Mojlig Sannolik

sannolik
Konsekvens

4: Ar sa stor att det helt enkelt inte far hinda

3: Uppfattas som besvirande av alla ber6rda parter

2: Uppfattas som liten av alla berérda parter

1: Uppfattas som obetydlig av alla berérda parter
Sannolikhet

4: Det dr mycket troligt att fel ska uppsta

3: Det finns en mojlig risk for att fel ska uppsta

2: Risken ar mycket liten for att fel ska uppsta

1: Risken ér praktiskt tagen obefintlig att fel ska uppsta

Riskbed6mningen bor géras utifran tre perspektiv; medborgaren, Degerfors
kommun som helhet, samt den anstillde. Dessa tre perspektiv bor vigas in f6r
att fa fram en samlad riskbedémning.

Internkontrollplan 2021 fér kommunstyrelsen
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Bilagor
Bilaga 1 — Matris for internkontroll 2021
Kontrollomrade Kontrollmoment Konsekvens | Sannolikhet | Riskvarde
Politiska beslut Delegationsbeslut fattas av 3 2 6
ritt delegat
Fattade delegationsbeslut 3 2 6
anmils i korrekt ordning
Verkstillighet av politiska 4 2 8
beslut
Informationssidkerhet |PUB-avtal finns f6r varje 3 3 9
system
Parkeringstillstand Handldggningstiderna for 2 3 6
parkeringstillstind ska
underskrida 5 veckor
Ekonomisk Investeringar har en beslutad 3 2 6
uppfoljning budget
Bisyssla Inrapportering sker enligt 2 3 6
rutin

Internkontrollplan 2021 fér kommunstyrelsen
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Kontroll- Kontrollmoment [Kontroll- |Kontrollmetod |Frekvens |Omfattning |Rapport- |Klar senast
omrade ansvarig ering till
Politiska Delegationsbeslut Kanslichef | Stickprov 2 got/éar KS KS 2021-12-31
beslut fattas av ritt delegat

Fattade Kanslichef | Stickprov 2 got/éar KS KS 2021-12-31

delegationsbeslut

anmals i korrekt

ordning

Verkstillighet av Kanslichef | Stickprov 1 gang KS KS 2021-12-31

politiska beslut
Informations- | PUB-avtal finns f6r | Kanslichef | Totalgranskning |1 ging KS 2021-12-31
sikerhet varje system inom

férvaltningen
Parkeringstills | Handliggningstiderna | MoS-chef Stickprov 1 gang KS (SRN) KS 2021-12-31
tand for parkeringstillstand

ska underskrida 5

veckor
Ekonomisk Investeringar har en | Ekonomi- Kontroll av 1 gang KS KS 2021-12-31
uppféljning | beslutad budget chef projektkoder
Bisyssla Inrapportering sker HR-chef Stickprov 1 ging KS KS 2021-12-31

enligt rutin

Internkontrollplan 2021 fér kommunstyrelsen
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Per Nordin, 0586-482 67
per.nordin@degerfors.se

Kommunstyrelsen/
Kommunrevisionen

Svar pa Intern kontroll avseende ekonomistyrning

Forslag till beslut

Kommunstyrelseforvaltningen foreslar att kommunstyrelsens arbetsutskott
godkinner och sinder till kommunstyrelsen att besluta att svaret enligt

tjansteskrivelsen skickas till kommunrevisionen.

Sammanfattning av arendet

Kommunrevisionen skriver att PwC pa kommunrevisionens uppdrag har
granskat avseende om kommunstyrelsen har sikerstillt en andamalsenlig
budgetprocess pa kommunévergripande niva samt om socialnamnden
sakerstillt en andamalsenlig ekonomistyrning.

Utifran granskningen har kommunrevisionen ett antal fragor och synpunkter
som kommunstyrelsen ska besvara senast 2021-03-12.

Arendet

Kommunrevisionen skriver att PwC pa kommunrevisionens uppdrag har
granskat avseende om kommunstyrelsen har sikerstillt en andamalsenlig
budgetprocess pa kommunoévergripande niva samt om socialnimnden
sikerstillt en dndamalsenlig ekonomistyrning.

Utifran granskningen har kommunrevisionen ett antal fragor och synpunkter

som kommunstyrelsen ska besvara senast 2021-03-12:

”Var sammanfattande bedémning ér att kommunstyrelsen delvis
sikerstillt en dndamalsenlig mal- och budgetprocess pa
kommunovergripande niva samt att socialndimnden delvis sikerstillt en
indamalsenlig ekonomistyrning f6r den verksamhet den ansvarar f6r. Var
sammanfattande beddmning dr att den interna kontrollen inom
granskningsomradet inte har varit tillricklig.

Granskningen visar att det finns styrprinciper och riktlinjer som reglerar
hur budgetprocessen ska hanteras. Vi kan konstatera att det vid ingangen
av 2020 fanns obalanser i socialndmndens budget. Vi kan 1 var granskning
inte se att detta foranlett nagra konkreta dtgirder frin socialnimnden eller

Sid
DEGERFORS KOMMUN TIANSTESKRIVELSE 1'(3)
Kommunstyrelseforvaltningen Daturn Diarienummer
2021-02-09 KS 00331-2020

Hemsida E-post

Degerfors kommun www.degerfors.se kommun@degerfors.se
Postadress Besoksadress Telefon Fax
Degerfors kommun Namndhuset 0586-481 00 0586-483 86

693 80 Degerfors Herrgardsgatan 37, Degerfors

Organisationsnr

212000-1934

Bankgiro
5861-9370
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kommunstyrelsens sida, vilket gor att vi bedomer att kommunens
budgetprocess inte fungerar fullt ut.

Det finns inte nagra specifika dokumenterade ekonomistyrningsrutiner,
utan utgangspunkten fir ekonomistyrningen ar frimst kommunens
styrmodell och de anvisningar som kommuniceras internt i samband med
att rapporter ska tas fram.

Det finns rutiner far hanteringen av moms men eftersom det saknas
heltickande riktlinjer finns en risk att fragan blir personberoende och
darmed sarbar. De manualer och hjilpfiler som har tagits fram ar mer
inriktade pa de praktiska momenten och det gors ingen regelbunden egen
kontroll av uppgifterna. Nir det giller rutiner f6r redovisningen av moms
samt statsbidrag hanforliga till flyktingverksamheten bedéms dessa vara
tydliga.

Regelbunden uppféljning av socialnimndens ekonomi genomfors.
Nimnden erhaller ocksa regelbunden rapportering. For att uppfoljnings-
och prognosarbetet ska fungera fullt ut krivs det enligt var bedomning att
den uppfoljning som sker dven resulterar i konkreta atgardsplaner och
beslut. Socialndmnden har inte beslutat om nagra atgirder till £6ljd av den
rapportering som nimnden erhallit under arets fOrsta tre kvartal, vilket vi
anser borde ha skett. I detta har dven kommunstyrelsen ett ansvar.”

I fragorna ovan finns dven kopplingar till de frigor och synpunkter som PwC

lade fram 1 sin revisionsrapport.

Eftersom fragorna till viss del hinger samman sa svarar

kommunstyrelseforvaltningen vergripande pa de samlade atgirderna som

foreslas.

Kommunstyrelseforvaltningen kommer under februari 2021 att inleda ett arbete

med att revidera och komplettera de styrdokument som finns kring strategisk

inriktning och styrmodell. Som utgangspunkt vid revideringen kommer PwC:s

bilaga med forslag till punkter kring strategi for uppsiktsplikt att anviandas.

Ett arshjul for att sakerstilla systematik och 6kad medvetenhet om
arbetet kopplat till uppsiktplikten

Hur den ska tillimpas (mé6ten, formellt och informellt)

Vad som ska inga i uppsikten relaterat till uppsikt 6ver nimnd, bolag,
kommunalférbund och ev. stiftelse

Vem/funktioner som ansvarar for de olika delkomponenterna i
uppsikten. Tydlighet i roller och ansvar mellan styrelse, utskott
och/eller eventuella omradesansvariga inom styrelsen. Dokumentation
en viktig grund.

Hur information ska kommuniceras internt inom kommunstyrelsen

Priotiterade omraden/frigor

Sida
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Dialoger med olika delar inom koncernen (muntlig, skriftlig,
compliancefunktion)

Ett systematiskt arbete med intern kontroll

Vilken information som kommunstyrelsen ska aterrapportera till
kommunfullmiktige

Visentliga verksamhetsforindringar som paverkar ekonomi och
verksamhet

Nya lagar och visentliga férindringar

Utvirdering av uppsiktsplikten.

Arbetet med budgetprocess och ekonomistyrningsrutiner ska arbetas in i de

overgripande dokumenten kring strategisk inriktning och styrmodell. Omraden

sasom ekonomiska avvikelser, dokumentation, rapporteringar, konkreta

atgirdsplaner samt beslut kring avvikelser arbetas in i dessa dokument.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse 2021-02-09

Teresa Zetterblad Per Nordin
kommundirektor ekonomichef

Beslut ska skickas till

Kommunrevisionen
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Revisorerna

Till
Kommunstyrelsen och Socialndgmnden

For kéinnedom
Kommunfullmaktige

Granskning — Intern kontroll avseende ekonomistyrning

Pa viart uppdrag har PwC gjort en granskning avseende om kommunstyrelsen har sikerstillt
en dndamalsenlig budgetprocess pd kommundvergripande nivd samt om socialnimnden
sikerstéllt en andamalsenlig ekonomistyrning. Granskningen syftar dven till att bedéma om
den interna kontrollen inom de granskade omréadena ir tillréicklig.

Vér sammanfattande beddmning &r att kommunstyrelsen delvis sikerstillt en indamalsenlig
mal- och budgetprocess pd kommundvergripande niva samt att socialnimnden delvis
sdkerstillt en dndamalsenlig ekonomistyrning for den verksamhet den ansvarar for. Var
sammanfattande beddmning &r att den interna kontrollen inom granskningsomradet inte har
varit tillrdcklig.

Granskningen visar att det finns styrprinciper och riktlinjer som reglerar hur budgetprocessen
ska hanteras. Vi kan konstatera att det vid ingéngen av 2020 fanns obalanser i socialnimndens
budget. Vi kan i vdr granskning inte se att detta foranlett ndgra konkreta atgérder frin
socialndmnden eller kommunstyrelsens sida, vilket gor att vi beddmer att kommunens
budgetprocess inte fungerar fullt ut.

Det finns inte négra specifika dokumenterade ekonomistyrningsrutiner, utan utgdngspunkten
for ekonomistyrningen &r frimst kommunens styrmodell och de anvisningar som
kommuniceras internt i samband med att rapporter ska tas fram.

Det finns rutiner for hanteringen av moms men eftersom det saknas heltickande riktlinjer
finns en risk att frdgan blir personberoende och dirmed sarbar. De manualer och hjilpfiler
som har tagits fram 4r mer inriktade pa de praktiska momenten och det gérs ingen
regelbunden egen kontroll av uppgifterna. Nér det géller rutiner for redovisningen av moms
samt statsbidrag hénforliga till flyktingverksamheten bedéms dessa vara tydliga.

Regelbunden uppf6ljning av socialndmndens ekonomi genomfdrs. Namnden erhaller ocksa
regelbunden rapportering. For att uppfoljnings- och prognosarbetet ska fungera fullt ut kréivs
det enligt vir bedémning att den uppfoljning som sker &ven resulterar i konkreta atgirdsplaner
och beslut. Socialndmnden har inte beslutat om nagra atgérder till f6ljd av den rapportering
som ndmnden erhallit under érets forsta tre kvartal, vilket vi anser borde ha skett. I detta har
dven kommunstyrelsen ett ansvar.
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Vi behandlade revisionsrapporten pa vart revisionssammantrdde den 7 december. Vi beslutade
att overlimna rapporten till kommunstyrelsen och socialndmnden med begéiran om svar senast
den 12 mars 2021 med en redogérelse for vilka atgirder som kommer att vidtas med
anledning av granskningen och de rekommendationer som l&mnas i revisionsrapporten.
Rapporten ldmnas &ven for kiinnedom till kommunfullmaktige.

For revisorerna i Degerfors kommun

Degerfors 11 december 2020

twy

6rn Nordenhaag Annica Blomgren
Ordférande Vice ordférande
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PwC har fatt i uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Degerfors kommun att
genomfora en granskning av intern kontroll avseende ekonomistyrning inom
kommunstyrelsen och socialndmnden. Granskningen syftar till att bedéma om
kommunstyrelsen har sakerstallt en andamalsenlig budgetprocess pa kommun-
dvergripande niva samt om socialnamnden sakerstallt en &ndamalsenlig
ekonomistyrning for den verksamhet den ansvarar for. Granskningen syftar aven till att
bedéma om den interna kontrollen inom de granskade omradena ar tillracklig.

Efter genomford granskning ar var revisionella bedomning att kommunstyrelsen delvis
sakerstallt en andamalsenlig budgetprocess pa kommundvergripande niva samt att
socialnamnden delvis sakerstallt en &ndamalsenlig ekonomistyrning for den
verksamhet den ansvarar for samt att den interna kontrollen inom granskningsomradet
delvis ar tillracklig.

Beddmning - delvis uppfylld

Det finns framtagna styrprinciper och riktlinjer som reglerar hur budgetprocessen ska
hanteras.

Vi kan konstatera att det vid ingangen av 2020 fanns obalanser i namndens budget.

00O

Denna information har redovisats fér kommunstyrelsen i enlighet med de antagna
styrprinciperna. Vi kan i var granskning inte se att detta foranlett nagra konkreta
atgarder fran socialnamnden eller kommunstyrelsens sida. Med hansyn till ovanstaende
beddmer vi att kommunens budgetprocess inte fungerar fullt ut.

Beddmning - delvis uppfyllt

Kommunen har antagit en styrmodell som pa en 6vergripande niva reglerar
kommunens styrning. Det ankommer dock pa respektive namnd att ta fram egna
policys eller riktlinjer fér den egna namndens arbete.

00O

Det finns inte nagra specifika dokumenterade ekonomistyrningsrutiner, utan
utgangspunkten for ekonomistyrningen ar framst kommunens styrmodell och de
anvisningar som kommuniceras internt i samband med att rapporter ska tas fram.

Beddmning - delvis uppfyllt

Det finns rutiner for hanteringen av moms men eftersom det saknas heltackande
riktlinjer finns en risk att fragan blir personberoende och darmed sarbar. De manualer
och hjalpfiler som har tagits fram ar mer inriktade pa de praktiska momenten och det

gors ingen regelbunden egen kontroll av uppgifterna.

Beddmning - uppfyllt

Kommunstyrelsen har antagit riktlinjer som reglerar pa vilka grunder statsbidragen
ska fordelas och med vilka belopp. Kostnader inom socialnédmndens verksamhet som
avser flyktingverksamhet redovisas separat for nAmnden i samband med de

OO0O0O| |[OO0O

ekonomiska manadsrapporterna.

e
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Beddmning - uppfyllt

Redovisning av kostnader avseende institutionsplaceringar redovisas for namnden i
samband med den ekonomiska uppféljningen som sker manadsvis. Redovisningen &r
fordelad pa barn och unga samt vuxna. | manadsrapporterna framgar aven trendlinje
som visar hur posten utvecklas 6ver tid.

Beddmning - delvis uppfyllt

Regelbunden uppfdljning av namndens ekonomi genomfors. Namnden erhaller ocksa
regelbunden rapportering. For att uppféljnings- och prognosarbetet ska fungera fullt ut
kravs det enligt var bedomning att den uppféljning som sker aven resulterar i konkreta

000|000

atgardsplaner och beslut. Socialnamnden har inte beslutat om nagra atgarder till foljd
av den rapportering som namnden erhallit under arets forsta tre kvartal. Férhallandena
avseende namndens ekonomiska lage har varit kant sedan arets forsta prognos
lAmnades. Detta tillsammans med det underskott som socialnémnden redovisades i
bokslut 2019 borde enligt var mening foranlett att atgarder vidtogs vid ett tidigare
stadium. | detta har a&ven kommunstyrelsen ett ansvar.

Utifran granskningen resultatet lamnas foljande rekommendationer:

e Att kommunens budgetprocess ses over for att sdkerstélla hur exempelvis
avvikelser ska hanteras.

e Att ekonomistyrningsrutinerna dokumenteras.

e Att kommunen infor kontroller inom momshanteringen som sakerstaller god
intern kontroll.

e Att kommunen fortydligar hur avvikelser ska hanteras i sina styrprinciper.




pwec

KS 331-2020/2

En fungerande ekonomistyrning ar en viktig del av den samlade styrningen och
ledningen av kommunen. Att en och samma namnd eller verksamhet under flera ar har
stora aterkommande ekonomiska underskott kan tyda pa att ekonomistyrningen inte
fungerar, pa bristande politiskt ansvarstagande eller att resursfordelningen inte sker
utifrdn realistiska underlag. Aterkommande ekonomiska underskott riskerar medféra att
kommunen inte klarar av att bedriva en verksamhet med god ekonomisk hushallning.

Facknamnderna ansvarar enligt kommunallagen kap 6 § 6 for att verksamheten bedrivs
enligt de mal och riktlinjer som fullmaktige bestamt. Kommunstyrelsen ansvarar enligt
samma lag kap 11 § 8 f0r att ett forslag till budget upprattas. Det &r kommunstyrelsen
som ska tydliggora nér de olika namnderna ska inlamna underlag med mera till
kommunstyrelsen. | den I6pande verksamheten ar det ar viktigt att det finns tydliga
riktlinjer och rutiner for hur olika moment i redovisning, uppféljningar och prognoser ska
genomforas.

| sin granskning ar 2019 identifierade revisorerna bland annat tydliga brister avseende
kommunstyrelsens redovisning av moms samt socialnamndens prognoser och
redovisning av statsbidrag.

Kommunens revisorer har med utgangspunkt i sin riskanalys for ar 2020 bedomt det
som angelaget att gora en granskning av kommunstyrelsens budgetprocess och
ekonomistyrning samt av socialnamndens ekonomistyrning.

Granskningen syftar till att bedéma om kommunstyrelsen har sakerstallt en &ndamal-
senlig budgetprocess pa kommunovergripande niva samt om socialnamnden sakerstallt
en andamalsenlig ekonomistyrning fér den verksamhet den ansvarar for. Granskningen
syftar aven till att bedéma om den interna kontrollen inom granskningsomradena ar
tillracklig. Foljande revisionsfragor svarar mot syftet.

Revisionsfragor:
1. Finns det tydliga regler och riktlinjer fér den kommundévergripande budgetprocessen?

2. Finns det tydliga regler och riktlinjer for kommunstyrelsens och socialnémndens
ekonomistyrning?

3. Finns det tydliga rutiner for redovisning av moms?

4. Finns det tydliga rutiner fér redovisning av statsbidrag, hanférliga till
flyktingverksamheten?

5. Finns det tydliga rutiner for redovisning av institutionsplaceringar?

6. Ar rutinerna for budgetuppfoljning och prognos dndamalsenliga
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Kommunallag 6:6, 11:8 samt 6:1
Lagen om kommunal bokftring och redovisning.

Kommmuninterna styrdokument/sarskilda fullmaktigebeslut som rér
granskningsomradet.

Granskningen avgransas till kommunstyrelsen och socialndmnden och avser i huvudsak
2019 - 2020. Granskningen sker pa évergripande niva och avgransas till namndernas
ekonomistyrning och redovisning, med koppling till ovanstaende revisionsfragor.

Granskningen har genomférts genom dokumentgranskning av riktlinjer, regler och
rutiner inom omradet, ekonomiska underlag, prognoser och uppféljningar, protokoll och
underliggande handlingar med mera. Intervjuer har genomférts med ansvariga
tjanstepersoner (forvaltningschefer och ekonomichef). De intervjuade har beretts
mojlighet att sakgranska ett utkast av revisionsrapporten.
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Kommunen har under 2017 antagit en styrmodell som dvergripande beskriver hur
verksamheten styrs och leds. Syftet med styrmodellen ar att sakerstélla att den politiska
viljeinriktningen far genomslag i verksamheterna, att skattepengar hanteras pa basta
tankbara satt, att visionen och resultat uppnas och att god ekonomisk hushallning
sakras. Enligt styrprinciperna framgar att kommunstyrelsen ska besluta om riktlinjer for
genomforande av styrmodellen samt lamna forslag pa mal- och budgetdokument och
delarsbokslut/bokslut, samt halla samman den arliga processen.

Namnderna informerar om behov (ekonomiska) och forslag pa mal. Namnderna yttrar
sig ocksa over forslag avseende mal- och budgetdokumentet och upprattar
verksamsamhetsplaner. | dokumentet framgar att internbudget ska vara
kostnadsberéaknade.

| budgetdokumentet for ar 2020 beskrivs att styrelsen och namnderna ansvarar for att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som kommunfullméaktige
faststaller i budget och andra styrdokument. Maluppfyllelsen for verksamheten maste
alltid anpassas till styrelsen och ndmndernas ekonomiska situation. | budgetdokumentet
framgar ocksa ett antal mer detaljerade dokument som tidplan, anvisningar for
budgetuppfdljning, budgetunderlag och ekonomisk planering.

Uppfoljning av budget ska ske dels I6pande under aret i form av manadsrapporter, med
en prognos och kommentarer kring verksamhet och ekonomi, samt delarsbokslut med
uppféljning av mal, verksamhet och resultat.

Startpunkt for den formella budgetprocessen ar den gemensamma budgetkonferensen i
mars. | schemat nedan framgar planeringen infor budget 2020 samt planperioden 2021 -

2023.
Planeringsprocess budget 2021 — 2023
3 mars Budgetkonferens
5 mars KSAU Uppféljning av budgetkonferens med ndmnderna
3 april Prelimindra drift- och investeringsramar ges till ndmnderna
v.15-19 N&mnderna arbetar med drift- och investeringsbudget
18 maj KSAU Genomgang av namndernas svar och forslag till drift- och investeringsramar
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1 juni KS behandlar forslag till drift- och investeringsramar

15 juni KF faststaller forslag till drift- och investeringsramar

2 november KS behandlar Budget 2021 med plan 2022 — 2023 samt skattesats 2021

23 november | KF faststaller Budget 2021 med plan 2022 — 2023 samt skattesats 2021

Enligt ordinarie budgetprocess ska kommunfullméaktige i juni manad besluta om
investeringsramar samt preliminara budgetramar for driftskostnader fér nastkommande
verksamhetsar. Darefter ska kommunfullméaktige under november manad besluta om
definitiva driftsramar. Budgetarbetet avseende ar 2020 har forskjutits och kommun-
styrelsen beslutade i juni 2019 om en ny tidplan. Orsaken till férandringen av tidplanen
anges till osakerhet till félid av Covid -19 och ar endast tillfallig. Kommunens bokslut fér
2019 visade aven ett underskott om -40,5 mnkr som skulle analyseras.

Den 7 november 2019 fattade kommunstyrelsen beslut om budget 2020 med plan for
2021 - 2022.

| vara intervjuer framkommer att budgetprocessen upplevs som tydlig med tata
uppféljningar av bade ekonomi och verksamhet. Stratsys anvands numera som
systemstdd vid budgetarbete, vilket anges ha underlattat arbetet.

Vi bedomer revisionsfragan som delvis uppfylld. Det finns framtagna styrprinciper och
riktlinjer som reglerar hur budgetprocessen ska hanteras.

| var granskning kan vi konstatera att budgetbeslutet avseende budget 2020 fattats sent
pa aret (november), vilket enligt var bedémning forsvarar planeringssituationen for
namnderna. Orsaken till forandringen av tidplanen anges till osékerhet till f6ljd av Covid
-19. Enligt vad som framkommer i vara intervjuer ar dock tidplanen for budgetprocessen
2020 endast tillfallig och budgetarbetet 2021 sker enligt den ordinarie tidplanen.

Som vi noterat i var granskning fanns det tecken pa att budgeten avseende social-
namnden inte var i balans med tanke pa det underskott som redovisades i bokslutet
2019. Anledningen till det uppkomna underskottet under 2019 angavs till hdga
kostnader inom institutionsplaceringar, extra personalfrstarkning inom Vard och
Omsorg, hoga kostnader inom flyktingverksamheten och lagre bidrag fran
migrationsverket. Vi kan konstatera att det vid ingangen av 2020 fanns obalanser i
namndens budget. Detta sttds av den prognos avseende februari som redovisades for
namnden den 1 april som prognosticerade ett underskott fér 2020 av -46,8 mnkr.

Denna information har redovisats for kommunstyrelsen i enlighet med de antagna
styrprinciperna. Vi kan i var granskning inte se att detta foranlett ndgra konkreta

-
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atgarder fran socialnamnden eller kommunstyrelsens sida. Med hansyn till ovanstadende
beddmer vi att kommunens budgetprocess inte fungerar fullt ut.

Den 6vergripande policy som reglerar kommunens ekonomiska styrning ar de
styrprinciper som antagits under 2017. | styrmodellen beskrivs att styrningen ar
beroende av tre faktorer:

Resultat: Vad verksamheten leder till och vad invanarna far ut av den.

Resurser: De medel som avsatts for verksamheten och som finns i form av till exempel
personal, lokaler, och material.

Verksamhet: Vad som gors och hur det gors. Organisering och kompetens har stor
betydelse.

Kommunens styrmodell omfattar planering och uppfoljning av bade verksamhetsmal och
finansiella mal. Kommunen har fem finansiella mal:

e Arets resultat ska under 2020 uppgar till minst 1,0 % av skatteintékter och generella
statsbidrag

Inga nya lan ska tas under mandatperioden 2019 — 2022

Investeringsnivan ska under mandatperioden 2019 — 2022 uppga till hogst 105 mnkr.
Soliditeten ska uppga till minst 30 %.

Skattesatsen ska vara oféréndrad

| budget fér 2020 har aven den nya visionen for Degerfors antagits, Basta Degerfors —
en modig och trygg kommun. Utifran den nya visionen finns en rad olika fokusomraden
som namnderna ska arbeta mot. Fokusomraden ar:

Barn basta

Aldres trygghet
Sambhallsutveckling i framkant
Tillvéxt i fokus

Ansvar for en hallbar utveckling

En viktig del i den ekonomiska styrningen ar namndernas budget. Denna del behandlas
under revisionsfraga 1. | kommunens styrprinciper framgar att de ar att betrakta som pa
en overgripande niva. Den 6vergripande styrmodellen reglerar inte i detalj hur namnder
och bolag internt ska arbeta med sin egen planering och uppféljning.

For att fa effekt i vardagen behover styrningen konkretiseras och beskrivas mer
detaljerat. Detta gors i ett antal dokument; policys och riktlinjer m.m.

Enligt vara intervjuer finns det inte nagra specifika styrprinciper som respektive namnd
har antagit. Under aret har den ekonomiska rapporteringen starkts genom att den sker
oftare och pa ett mer enhetligt sétt.

Vi bedomer revisionsfragan som delvis uppfylld. Kommunen har antagit en styrmodell
som pa en évergripande niva reglerar kommunens styrning. Det ankommer dock pa
respektive ndmnd att ta fram egna policys eller riktlinjer for den egna ndmndens arbete.

e
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Det finns inte nagra specifika dokumenterade ekonomistyrningsrutiner, utan utgangs-
punkten fér ekonomistyrningen ar framst kommunens styrmodell och de anvisningar
som kommuniceras internt i samband med att rapporter ska tas fram. Regelbunden
rapportering sker dock till respektive facknamnd samt kommunstyrelse enligt faststalld
tidplan. For bedomning av budgetprocess se revisionsfraga 1.

Ekonomiavdelningen inom kommunkansliet hanterar de 6vergripande delarna avseende
kommunens momshantering, bl.a. sammanstallningen av kommunens momsdeklara-
tioner. Samtlig momshantering inom kommunen sker centralt. | dagsléaget ar det en
person som hanterar momsdeklarationer i kommunen.

Under 2020 har kommunen tagit fram en lathund avseende kontering och bokforing. Det
har aven skapats flera hjalpfiler for att sdkerstélla att momsredovisningen bli korrekt
utford. Nagon overgripande manual liknande en momshandbok finns inte framtagen.
Anledningen &r att det tar mycket tid och resurser i ansprak for att kunna halla en sadan
manual aktuell och uppdaterad. Bedémningen som kommunen gor ar att det ar ett
storre behov och aven nytta med att ta fram bra manualer for hur det praktiska arbetet
ska ske.

Kommunen genomfér inte nagra egna regelbundna kontroller mot exempelvis
underliggande fakturor for att exempelvis sakerstélla att ratt momsbelopp dragits. Dock
har detta skett tidigare vid nagra tillfallen da kommunen kopt en extern tjanst som gjort
en storre genomgang av momshanteringen, detta ar dock inget som genomfors
regelbundet.

Vi bedémer revisionsfragan som delvis uppfylld. Det finns rutiner fér hanteringen av
moms men eftersom det saknas heltackande riktlinjer finns en risk att fragan blir
personberoende och darmed sarbar. De manualer och hjalpfiler som har tagits fram ar
mer inriktade pa de praktiska momenten och det gors ingen regelbunden egen kontroll
av uppgifterna.

Kommunstyrelsen har uppréattat riktlinjer i form av en férdelningsmodell av flyktingmedel.
Beslut fattades av kommunstyrelsen 2019-01-07. | dokumentet beskrivs hur statliga
ersattningar ska hanteras.

Verksamheten for flyktingmottagandet i Degerfors kommun organiseras inom social-
forvaltningen medan ersattningarna fran staten hanteras inom kommunstyrelse-
forvaltningen. Den barande principen i riktlinjerna ar att fordelningen av ersattning for
mottagande av nyanlanda ska utga till de verksamheter dar kostnaden uppstar.

Statsbidrag avseende flyktingverksamhet kan delas in i tva olika kategorier, statsbidrag
som kommunen ansoker om, eller statsbidrag som kommunen inte behéver ansdka om i
sarskild ordning.

e
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Avseende statsbidrag som kommunen ansdker om hos migrationsverket anger rikt-
linjerna att ersattningen i samband med ansdkningstillféllet ska tas upp i bokféringen
med 75 % av det ansokta beloppet som en fordran pa migrationsverket. Nar
ersattningen beviljas och betalas ut tillfaller det den anstkande verksamheten. Nagra
exempel pa bidrag som ansoks om ér; bistandsinsatser inom aldreomsorg eller LSS,
kostnader for hemtjanst, anhorigvard eller sarskilda boendekostnader.

Exempel pa statsbhidrag som inte kommunen ansoker om ér; etableringserséttning som
ar en schablonersattning som galler nyanlanda personer med uppehallstillstand, bade
vuxna och barn. Av ersattningen for personer som éverstiger 20 ar far socialnamnden
75% av beloppet, 23% satts av for framtida kostnader och 2% finansierar
administrationen av bidragen. Kommunen erhaller dven ersattning for ensamkommande
barn, ersattningen fran migrationsverket utgar med en dygnsschablon. Enligt
kommunens riktlinjer ska den fasta arliga ersattningen och overskott fran verksamheten
ensamkommande barn sattas av for framtida kostnader i Degerfors kommun.

Var bedémning ar att revisionsfragan ar uppfylld. Kommunstyrelsen har antagit riktlinjer
som reglerar pa vilka grunder statsbidragen ska fordelas och med vilka belopp.
Kostnader inom socialnamndens verksamhet som avser flyktingverksamhet redovisas
separat for namnden i samband med de ekonomiska manadsrapporterna.

Institutionsplaceringar &ar en betydande andel av kostnaderna inom individ och familje-
omsorgen. Kostnaderna under 2019 uppgick till 16,5 mnkr. Prognosen avseende 2020
indikerar en totalkostnad om 21,9 mnkr. Inom socialnamnden sker uppféljning av
institutionsplaceringar fordelat pa barn och unga respektive vuxna. Bade antal varddygn
samt kostnader foljs upp.

Kostnader avseende institutionsplaceringar redovisas for socialndmnden i samband
med den ekonomiska manadsuppféljningen. Av redovisningen framgar kostnader t.o.m.
med aktuell period, arets budget samt prognos for helaret. | manadsrapporterna visas
aven kostnader for institutionsplaceringar i diagram dar aven den langsiktiga trenden
framgar.

Vi bedomer revisionsfragan som uppfylld. Redovisning av kostnader avseende
institutionsplaceringar redovisas foér namnden i samband med den ekonomiska
uppfoljningen som sker manadsvis. Redovisningen &r fordelad pa barn och unga samt
vuxna. | manadsrapporterna framgar aven trendlinje som visar hur posten utvecklas
over tid.
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Enligt de styrprinciper som antagits ska uppfoljningen under aret ske i form av manads-
rapporter och delarsrapport. | manadsrapporterna ska aven en prognos for helaret
lamnas tillsammans med analys avseende verksamhet och ekonomi.

Delarsrapporten ska vara en fordjupad rapport med uppfoljning av mal, verksamhet och
resultat sedan foregaende rakenskapsars utgang. Delarsrapporten ska aven innehalla
en komplett ekonomisk redovisning inklusive finansiell analys.

Varje namnd ansvarar for att uppratta en manadsrapport. Rapportering ska ske till
kommunstyrelsen varannan manad under aret. Pa grund av det ekonomiska utfallet
2019 beslutade kommunstyrelsen i borjan av 2020 att manadsrapporterna numera ska
ske varje manad. Respektive namnds ekonom tar fram manadsrapport som ekonomi-
chef sammanstéller tillsammans med &vrig information som likviditet m.m. Skriftliga
rutinbeskrivningar om innehall saknas. De manadsrapporter som upprattas av
respektive namnd foljer dock samma uppstalining och innehaller en lagesrapport,
omvarldsanalys, ekonomisk prognos och forslag till uppdrag.

Vid en granskning av socialndmndens protokoll for 2020 framgar att manadsrapporter
avseende ekonomi regelbundet redovisats for namnden. Socialnamnden har redovisat
ett prognostiserat underskott vid samtliga rapporteringstillifallen under 2020, se tabell
nedan.

Socialndmnden prognos 2020

Ecks ut

2019 Februar Mars Delar ju Augusti  September
-5000
-10/ 000
-15 000
-20 000
=25 000
m Prognos Socialndmnden varay instiutionsplaceringar

Det prognostiserade underskottet har varierat mellan 42 - 46 mnkr, att jamféra med
bokslut 2019 som var ett underskott om 24 mnkr. Socialnamnden har vid sitt extra-
insatta sammantrade den 24 september 2020 beslutat om ett uppdrag till férvaltnings-
chefen att utreda det redovisade sparforslaget "Beskrivning av icke lagstyrda verksam-
heter”.

Samtliga namnder redovisar manadsrapport till kommunstyrelsen. Det innebér att aven
kommunstyrelsen har kant till socialndmndens ekonomiska prognos. Vi har inte noterat
att detta har foranlett nagra atgarder fran kommunstyrelsens sida under arets tre forsta
kvartal.

Kommunstyrelsen beslutade pa sammantradet den 5 oktober 2020 att godkanna och
skicka reviderade budgetramar till kommunfullméaktige. Foljande féréandringar beslutades
om:

i
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e Kommunstyrelsen 2 mnkr avseende bostadsanpassningsbidrag
e Servicendmnden 2 mnkr avseende generell forstarkning
e Socialnamnden 18 mnkr avseende institutionsplaceringar.

Berdrda namnder uppmanas ocksa att halla budget.

Av kommunens reglemente for intern kontroll framgar att namnderna arligen ska
faststalla en intern kontrollplan. Socialnamnden har tagit upp sin internkontrollplan for ar
2020 pa namndssammantradet den 25 november 2020. Av socialnamndens intern-
kontrollplan framgar foljande kontrollmoment avseende finansiell kontroll —
Kvalitetssakring av avtal genom granskning av avtal utifran kvalitetskriterier. | Gvrigt
beror inte internkontrollplanen nagra ytterligare omraden som berdr finansiell kontroll.

Vi bedomer revisionsfragan som delvis uppfylld. Regelbunden uppfdljning av namndens
ekonomi genomfdérs. Namnden erhaller ocksa regelbunden rapportering. | de manads-
rapporter som vi har tagit del av framgar utfall och budget for respektive enhet inom
socialnamnden. Manadsrapporterna innehaller &ven kommentarer och viss statistik som
kompletterar informationen. Vi har inte noterat att namnden beslutat om nagra atgarder
for att aterstalla det prognostiserade underskottet i form av atgardsplaner eller liknande.
For att uppfoljnings- och prognosarbetet ska fungera fullt ut kravs det enligt var
beddmning att den uppfdljning som sker aven resulterar i konkreta atgardsplaner och
beslut. Socialnamnden har inte beslutat om nagra atgarder till foljd av den rapportering
som namnden erhallit under arets forsta tre kvartal. P4 namndsammantradet den 24
september 2020 beslutar namnden att ge forvaltningschefen ett uppdrag att utreda de
redovisade sparférslag "Beskrivning av icke lagstyrda verksamheter”. Uppdraget ska
aven omfatta en éversyn av stddboendet och minskning av Sabo-platser avseende gj
lagstadgad verksamhet. Enligt var bedémning kunde detta skett tidigare, forhallandena
avseende namndens ekonomiska lage har varit kant sedan arets forsta prognos
lAmnades. Detta tillsammans med det underskott som socialnémnden redovisade i
bokslut 2019 borde enligt var mening foranlett att atgarder vidtogs vid ett tidigare
stadium. | detta har aven kommunstyrelsen ett ansvar.

Nar det galler den interna kontrollen som helhet kan vi konstatera att bade
kommunstyrelse och socialnamnd har antagit sina internkontrollplaner relativt sent
under aret vilket innebar att arbetet med internkontroll férsvaras.
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Efter genomford granskning ar var sammanfattade revisionella bedémning att
kommunstyrelsen delvis sakerstallt en andamalsenlig budgetprocess pa kommun-
dvergripande niva samt att socialnamnden delvis sakerstallt en andamalsenlig
ekonomistyrning for den verksamhet den ansvarar for samt att den interna kontrollen
inom granskningsomradet delvis ar tillracklig.

Utifran granskningens resultat lamnar vi féljande rekommendationer:

e Att kommunens budgetprocess ses ¢ver for att sakerstalla hur exempelvis
avvikelser ska hanteras.

e Att ekonomistyrningsrutinerna dokumenteras.

e Att kommunen infér kontroller inom momshanteringen som sakerstaller god
intern kontroll.

e Att kommunen fortydligar hur avvikelser ska hanteras i sina styrprinciper.

2020-12-07

| | 1
Uppdragsledare Projektledare
Peter Aschberg Daniel Brandt

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) p& uppdrag
av Degerfors kommuns revisorer enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av projektplan. PwC
ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna
rapport.
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%@ DEGERFORS KOMMUN TIANSTESKRIVELSE 1@

Per Nordin, 0586-482 67
per.nordin@degerfors.se

Kommunstyrelsen/
Kommunrevisionen

Svar pa granskning av kommunstyrelsens
uppsynsplikt

Forslag till beslut

Kommunstyrelseforvaltningen foreslar att kommunstyrelsens arbetsutskott
godkinner och sinder till kommunstyrelsen att besluta att svaret enligt
tjansteskrivelsen skickas till kommunrevisionen.

Sammanfattning av arendet

Kommunrevisionen skriver att PwC pa kommunrevisionens uppdrag har
granskat kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Granskningens syftar till att bedéma
om kommunstyrelsens uppsikt 6ver nimndernas ekonomi och verksamhet ar
indamalsenlig och tillracklig.

Utifran granskningen har kommunrevisionen ett antal fragor och synpunkter
som kommunstyrelsen ska besvara senast 2021-03-12.

Arendet

Kommunrevisionen skriver att PwC pa kommunrevisionens uppdrag har
granskat kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Granskningens syftar till att bedéma
om kommunstyrelsens uppsikt 6ver nimndernas ekonomi och verksamhet ar
indamalsenlig och tillracklig.

Utifran granskningen har kommunrevisionen ett antal fragor och synpunkter
som kommunstyrelsen ska besvara senast 2021-03-12:

“Befintliga styrdokument anger direktiv om kommunstyrelsens ansvar
far uppsiktsplikten avseende uppfoljning av nimndernas ekonomi,
verksamhet samt intern kontroll. Vi noterar att styrelsen har stillt krav
péa en utékad dokumenterad uppfoljning frain nimnderna sedan i maj,
vilket starker styrelsens mojlighet till uppsikt. Kommunstyrelsen har
dock inte tagit nagot initiativ till dialog med nagon av de nimnderna

som under varen, enligt prognos far helar, visat pa underskott.

Kommunstyrelsen har inte sjilv faststéllt en beskrivning av hur

styrelsens uppsiktsplikt ska utdvas i kommunen och formerna far detta.

Hemsida E-post Organisationsnr
Degerfors kommun www.degerfors.se kommun@degerfors.se 212000-1934
Postadress Besoksadress Telefon Fax Bankgiro
Degerfors kommun Namndhuset 0586-481 00 0586-483 86 5861-9370

693 80 Degerfors Herrgardsgatan 37, Degerfors
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Kommunens samlade internkontrollarbete utgor en del i
kommunstyrelsens uppsiktsplikt Med bakgrund i ett bristande
internkontrollarbete under tidigare ar, kan vi konstatera att
kommunstyrelsen inte fullgjort sitt ansvar utifran vad
kommunfullmiktige reglerat i kommunens reglemente fir intern
kontroll. Detta anser vi dr anmirkningsvirt. Vi noterar dock att vissa
forbattringsatgirder vidtagits under hosten.

Informationsutbyte avseende nimndernas verksamheter och ekonomi
bedémer vi frimst sker i kommunalradsgruppen. Det dr viktigt att
rutiner for informationsoverfoéring faststills i de fall hela
kommunstyrelsen inte medverkar samtidigt som styrelseledamé&terna
sjalva madste ta ansvar fir att de tar del av information som ber6r
kommunstyrelsen uppsiktsplikt

Uppsiktsplikten anges vara ett aterkommande dmne pa
kommunstyrelsens sammantriden men i protokollen saknas sparbarhet
av detta. I de fall redovisningar visar pa tydliga avvikelser, visar
protokollsgranskningen att styrelsen inte aktivt utovar sin uppsiktplikt
och vidtar atgirder forrin i september. Da uppmanas samtliga nimnder
bland annat att ta sitt ansvar f6r budgetfoljsamhet

Direktiven om kommunstyrelsens rapportering till fullmiktige anser vi
innehaller direktiv om att styrelsen ska informera om drenden som ir
visentliga f6r kommunen som helhet. Kraftiga avvikelser fran budget
anser vi 4r ett sadant drende. Vi bedomer inte att kommunstyrelsen
tagit ett tydligt ansvar far att tidigt informera kommunfullmaktige om
det ekonomiska liget, da det inte skedde forrin pa fullmaktiges
sammantride i september.

For att tydliggdra hur styrelsen fullgor sin uppsiktsplikt visar
granskningen att det finns en efterfragan av att styrelsen ska presentera
detta i en arlig rapport till fullmiktige. Vi noterar dven att det finns
onskemal om aterkommande utbildning av fortroendevalda.”

I fragorna ovan finns dven kopplingar till de fragor och synpunkter som PwC

lade fram i sin revisionsrapport.

Eftersom fragorna till viss del hinger samman sa svarar

kommunstyrelseférvaltningen évergripande pa de samlade dtgirderna som

foreslas.

Kommunstyrelseforvaltningen kommer under februari 2021 att inleda ett arbete

med att revidera och komplettera de styrdokument som finns kring strategisk

inriktning och styrmodell. Som utgangspunkt vid revideringen kommer PwC:s

bilaga med forslag till punkter kring strategi f6r uppsiktsplikt att anvandas.

Ett arshjul for att sikerstilla systematik och 6kad medvetenhet om
arbetet kopplat till uppsiktplikten

Hur den ska tillimpas (mé6ten, formellt och informellt)
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Vad som ska inga i1 uppsikten relaterat till uppsikt 6ver nimnd, bolag,
kommunalférbund och ev. stiftelse

Vem/funktioner som ansvarar f6r de olika delkomponenterna i
uppsikten. Tydlighet i roller och ansvar mellan styrelse, utskott
och/eller eventuella omridesansvariga inom styrelsen. Dokumentation
en viktig grund.

Hur information ska kommuniceras internt inom kommunstyrelsen
Priotiterade omriden/frigor

Dialoger med olika delar inom koncernen (muntlig, skriftlig,
compliancefunktion)

Ett systematiskt arbete med intern kontroll

Vilken information som kommunstyrelsen ska aterrapportera till
kommunfullmiktige

Visentliga verksamhetsforindringar som paverkar ekonomi och
verksamhet

Nya lagar och visentliga forandringar

Utvirdering av uppsiktsplikten.

Ett viktigt inslag i uppsiktsplikten blir att arbeta fram hur information ska

sikerstillas inom kommunstyrelsen.

Sedan tidigare deltar forvaltningscheferna varje manad pa kommunstyrelsen.

Ett utvecklingsarbete blir att i fortsittningen inbegripa dven verksamheterna

samt strategiska fragor och inte endast ha fokus pa ekonomiska fragor.

En viktig punkt for sparbarhet blir dven att pa ett bittre sitt dokumentera

information, diskussioner och beslut frain kommunstyrelsen.

Kring fragan om internkontrollen och anvindandet av modulen for

internkontroll i Stratsys sa kommer en utbildning i verktyget att genomforas

under april efter att respektive nimnd antagit sin internkontrollplan. En

presentation i maj ska sedan ske for ledamoterna i nimnderna och styrelsen.

Kring fragan om utbildning f6r fértroendevalda sker en grundliggande

utbildning i samband med ny mandatperiod. Det finns ett forslag frin

kommunstyrelseforvaltingen till en férdjupad utbildning under mandatperioden

som sker 1 SKR:s regi. Dessutom erbjuder SKR ett toppledarprogram foér

fortroendevalda.

Avseende den arliga rapporteringen till kommunfullmaktige ska rutinerna kring

en sadan arbetas in 1 styrmodellen enligt ovan. En forsta rapportering kan ske

till kommunfullmaktige 1 samband med arsredovisningen i april 2021.

Sida
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Beslutsunderlag

Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse 2021-02-09

Teresa Zetterblad Per Nordin
kommundirektor ekonomichef

Beslut ska skickas till
Kommunrevisionen
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DEGERFORS KOMMUN . A/
Revisorerna Dnr R{D 334 ‘2?2 O‘)ZJ /

Till
Kommunstyrelsen

For kdnnedom
Kommunfullméaktige

Granskning — Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

P4 vart uppdrag har PwC gjort en granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt.
Granskningen syftar till att bedéma om kommunstyrelsen uppsikt 6ver nimndernas ekonomi
och verksamhet dr indamalsenlig och tillrédcklig.

Vér samlade beddmning dr att kommunstyrelsens uppsikt 6ver nimndernas ekonomi och
verksambhet bara delvis &r éindamalsenlig och tillrdcklig.

Befintliga styrdokument anger direktiv om kommunstyrelsens ansvar for uppsiktsplikten
avseende uppfoljning av ndmndernas ekonomi, verksamhet samt intern kontroll. Vi noterar att
styrelsen har stdllt krav pa en ut6kad dokumenterad uppfoljning frén nimnderna sedan i maj,
vilket stirker styrelsens mgjlighet till uppsikt. Kommunstyrelsen har dock inte tagit nagot
initiativ till dialog med ndgon av de ndmnderna som under véren, enligt prognos for helar,
visat pa underskott.

Kommunstyrelsen har inte sjélv faststillt en beskrivning av hur styrelsens uppsiktsplikt ska
utdvas i kommunen och formerna for detta. Kommunens samlade internkontrollarbete utgor
en del i kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Med bakgrund i ett bristande internkontrollarbete
under tidigare ar, kan vi konstatera att kommunstyrelsen inte fullgjort sitt ansvar utifran vad
kommunfullméktige reglerat i kommunens reglemente for intern kontroll. Detta anser vi &r
anmirkningsvirt. Vi noterar dock att vissa forbéttringsatgirder vidtagits under hosten.

Informationsutbyte avseende ndmndernas verksamheter och ekonomi beddmer vi frimst sker i
kommunalraddsgruppen. Det &r viktigt att rutiner fr informationséverforing faststills i de fall
hela kommunstyrelsen inte medverkar samtidigt som styrelseledaméterna sjélva maste ta
ansvar for att de tar del av information som berdr kommunstyrelsen uppsiktsplikt.

Uppsiktsplikten anges vara ett aterkommande dmne pd kommunstyrelsens sammantriden men
i protokollen saknas sparbarhet av detta. I de fall redovisningar visar pa tydliga avvikelser,
visar protokollsgranskningen att styrelsen inte aktivt utévar sin uppsiktplikt och vidtar
atgérder fOrrén i september. D& uppmanas samtliga nimnder bland annat att ta sitt ansvar for
budgetfoljsamhet.

Direktiven om kommunstyrelsens rapportering till fullméktige anser vi innehéller direktiv om
att styrelsen ska informera om &drenden som 4r visentliga f6r kommunen som helhet. Kraftiga
avvikelser fran budget anser vi &r ett sddant drende. Vi bedomer inte att kommunstyrelsen
tagit ett tydligt ansvar for att tidigt informera kommunfullméktige om det ekonomiska liget,
da det inte skedde forrédn pé fullmiktiges sammantride i september.
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For att tydliggora hur styrelsen fullgor sin uppsiktsplikt visar granskningen att det finns en
efterfrigan av att styrelsen ska presentera detta i en arlig rapport till fullméktige. Vi noterar
dven att det finns dnskemal om dterkommande utbildning av fortroendevalda.

Vi behandlade revisionsrapporten pa vart revisionssammantridde den 7 december. Vi beslutade
att 6verlimna rapporten till kommunstyrelsen med begédran om svar senast den 12 mars 2021
med en redogdrelse for vilka atgérder som kommer att vidtas med anledning av granskningen
och de rekommendationer som ldmnas i revisionsrapporten. Rapporten ldmnas &ven for
kénnedom till kommunfullméktige.

For revisorerna i Degerfors kommun

Degerfors 11 december 2020

C,,’?%V Vi ,62@% @2[

~ 7/ Bjorn Nordenhaag Annica Blomgren
Ordftrande Vice ordfrande
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PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Degerfors kommun genomfort
en granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Granskningen syftar till att bedéma
om kommunstyrelsen uppsikt 6ver namndernas ekonomi och verksamhet ar andamals-
enlig och tillracklig.

Var samlade bedémning ar att kommunstyrelsens uppsikt 6ver namndernas ekonomi
och verksamhet bara delvis ar &ndamalsenlig och tillracklig. Bedémningen grundar sig
pa iakttagelser och bedomningar for respektive revisionsfraga och som nedan presente-
ras i sammanfattad form.

Beddmning - Delvis uppfylld.

Befintliga styrdokument anger direktiv om kommunstyrelsens ansvar for uppsiktsplikten
avseende uppfdljning av ndmndernas ekonomi, verksamhet samt intern kontroll. Vi no-
terar att styrelsen har stallt krav pa en utokad dokumenterad uppféljning fran namn-
derna sedan i maj, vilket starker styrelsens mdjlighet till uppsikt. Med bakgrund i kom-
munens resultat ar 2019 anser vi samtidigt att denna typ av utokad kontroll borde ha ge-
nomforts tidigare.

Kommunstyrelsen har inte sjalv faststéllt en beskrivning av hur styrelsens uppsiktsplikt
ska utdvas i kommunen och formerna for detta. Vi anser darfor att det ar ett tydligt for-
battringsomrade for att skapa samsyn, innehall, inriktning, struktur samt systematik for
arbetet med uppsiktsplikten.

| granskningen noterar vi att det finns dnskemal om aterkommande utbildning av fortro-
endevalda, vilket vi anser ar nagot kommunstyrelsen bor 6vervaga att infora.

Beddmning - Ej uppfylld.

Kommunstyrelsens fokus inom uppsiktsansvaret har framst legat pa dokumenterad upp-
félining av namndernas ekonomi och verksamhet enligt styrmodellens direktiv rérande
uppféljning. Som ovan angivits forstarktes uppfoljningen i maj manad. Var bedémning ar
att rapportering i allt vasentligt har skett i enlighet med faststalld tidplan.

Trots kommunens och framfor allt socialnémndens anstrangda ekonomiska lage, fram-
gar det av protokollen och intervjuer att kommunstyrelsen inte férran under hosten tagit
initiativ till nAgon dialog med de namnder som under varen, enligt prognos for helar, vi-
sat p& underskott. Dialogen har framst kommunstyrelsens ordférande statt for och vi vill
understryka att malsattningen bor vara att samtliga kommunstyrelseledaméter goérs di-

rekt delaktiga i en strukturerad och systematisk dialog med namnderna.

Kommunstyrelsens ansvar for internkontrollarbetet &r bade lagstadgat och faststallt av
kommunfullmaktige samtidigt som det utgér en viktig del i kommunstyrelsens uppsikts-
plikt. Med bakgrund i ett bristande internkontrollarbete under tidigare ar, anser vi att det
ar anmarkningsvart att kommunstyrelsen inte faststéllt sin internkontrollplanen for ar
2020 forran i september 2020 eller genomfért nagon uppfoljning av namndernas intern-
kontrollarbete. Nagon utvardering av kommunens samlade system for intern kontroll

00O
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som helhet har heller inte skett. Genom inforskaffandet av en internkontrollmodul i Strat-
sys anser vi att kommunstyrelsen skapar forutsattningar for att namndernas internkon-
trollarbete kan forbattras, sa lange modulen anvands pa ratt satt.

Sammanfattat bedomer vi att omfattningen av och innehallet i styrelsens uppsiktplikt inte
varit tillracklig.

Beddmning - Delvis uppfylld.

Utover den utdkade uppfdljningen fran namnderna visar granskningen att informations-
utbyte angdende namndernas verksamheter och ekonomi framst sker i kommunalrads-
gruppen. Det ar har viktigt att respektive styrelseledamot sjalv tar ansvar for att lasa de
uppféljningar som enligt uppgift ligger som underlag till styrelsens sammantréaden. Det
ar ocksa viktigt att informationséverforing fran kommunstyrelsens ordférande till 6vriga
styrelseledamaoter, sker pa ett tydligt satt. Uppsiktsplikten anges vara ett aterkommande
amne pa styrelsens sammantraden men i protokollen saknas sparbarhet av detta.

| de fall rapporter visar tydliga avvikelser, visar protokollsgranskningen att styrelsen,
med undantag fran beslutet om en externrevision, inte aktivt utévar sin uppsiktplikt for-
ran i september. D& uppmanas samtliga namnder bland annat att ta sitt ansvar for bud-
getfdljsamhet.

Beddmning — Delvis uppfylld.

Vi beddmer att, den i styrdokumenten angivna rapportering, som ska ske till kommun-
fullméktige i allt vasentligt foljs.

Direktiven om kommunstyrelsens rapportering till fullmaktige innehaller dock aven skri-
velser, vi beddmer tydligt anger att kommunstyrelsen ska informera om arenden som ar
vasentliga for kommunen som helhet. Kraftiga avvikelser fran budget anser vi ar ett sa-
dant arende. Granskningen visar pa oklarheter i vilken utstrackning kommunfullméaktige,
under varen, har fatt en tydlig rapportering av de budgetavvikelser hos namnderna som
kommunstyrelsen behandlade pa sitt sammantrade 2020-03-02. Enligt var granskning
av fullmaktiges protokoll skedde detta inte pa ett tydligt satt forran i samband med de-
larsrapporteringen 2020-09-28, § 98. Vi gor darfér beddmningen att kommunstyrelsen,
inom ramen for sin uppsiktsplikt delvis har informerat fullméaktige i tillracklig utstréckning.

For att tydliggora hur styrelsen fullgor sin uppsiktsplikt visar granskningen att det finns
en efterfrdgan av att styrelsen ska presentera detta i en arlig rapport till fullmaktige.

Utifran granskningens resultat lamnar vi féljande rekommendationer till kommunstyrel-
sen:

e Utveckla arbetet med uppsiktsplikten i syfte att klargéra vad som ingar i ansvaret
kring uppsiktsplikten, vad den ska omfatta och &ven hur styrelsen ska arbeta strate-
giskt, systematiskt och rent praktiskt med uppsikten pa ett sammanhallet satt i kon-
cernen. Genom ett mer formaliserat uppsiktsarbete i en dokumenterad strategi/ars-

oJole
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hjul far styrelsen aven en modell som lagger en grund for kontinuitet 6ver mandatpe-
rioder. Se bilagal for exempel pd omraden en strategi for uppsiktsplikten kan inne-
halla.

Tydliggdr och dokumentera hur styrelsen ska sakerstélla informationsoverforing
inom kommunstyrelsen och underlatta varje ledamots mdijlighet att fullgéra sin upp-
siktsplikt. Varje ledamot har ocksa ett eget ansvar att aktivt ta del av information som
ar tillganglig.

Utveckla en systematisk dialog med namnderna. Uppsiktplikten behdver inte bara
vara av kontrollerande karaktar utan kan med férdel aven inrymma strategiska ut-
vecklingsfragor och samverkan. Dialogen bor dokumenteras for att 6ka sparbar-
heten och kopplingen till uppsiktsplikten.

Sakerstall att styrelsens behandling av fragor kopplat till uppsiktsplikten ocksa gar
att spara i styrelsens protokoll. Detta avser framfor allt styrelsens stallningstaganden
och aktiva agerande, exempelvis i form av uppmaningar, da behov av atgarder finns.

Sakerstall att styrelsen tar sitt ansvar for internkontrollarbetet, med utgangspunkt i
vad som anges i reglementet for intern kontroll. En forsta atgard ar att sakerstalla att
den nya internkontrolimodulen nyttjas pa avsett satt i samtliga namnder.

Se over mojligheten for aterkommande fortbildning for fortroendevalda.

Gor en arlig redovisning till kommunfullméaktige avseende hur kommunstyrelsen full-
gjort sitt ansvar for uppsiktsplikten.
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Enligt kommunallagen ska styrelsen leda och samordna férvaltningen av kommunens
angelagenheter och ha uppsikt 6ver namndernas och bolagens verksamhet. Styrelsen
ska uppmarksamt folja de frdgor som kan ha inverkan pa kommunstyrelsens ekono-
miska stallning samt hos fullméktige gora de framstallningar som behovs.

Styrelsen far fran évriga namnder och beredningar begéara in de upplysningar som de
behover for att fullgbra sitt uppdrag.

| sin granskning av kommunstyrelsen under 2019 kunde revisorerna konstatera att det
fanns tydliga brister i styrelsens arbete med sin uppsiktsplikt 6ver namnderna. Avsaknad
av uppfoljningar, prognoser och tydliga krav pa atgarder vid avvikelser ar exempel.
Kommunen har aven ett negativt balanskravsresultat att aterstalla, vilket staller annu
tydligare krav pa kommunstyrelsens uppsikt 6éver verksamheterna.

Utifran denna bakgrund och sin riskanalys for ar 2020 har revisorerna beslutat att
granska kommunstyrelsens uppsiktsplikt.

Granskningens syfte ar att beddma om kommunstyrelsens uppsikt dver nAmndernas
ekonomi och verksamhet ar andamalsenlig och tillracklig. Féljande revisionsfragor sva-
rar mot syftet:

1. Ar kommunstyrelsens former fér uppsikten andamalsenliga och fungerar de tillfred-
stallande?

2. Ar omfattningen av och innehallet i kommunstyrelsen uppsiktsplikt tillracklig?

3. Begar kommunstyrelsen upplysningar fran namnderna och kontrollerar vidtagna at-
garder i tillracklig utstrackning?

4. Rapporterar kommunstyrelsen till fullméaktige i tillracklig utstréackning?

Kommunallagen
Reglemente for kommunstyrelsen och berérda namnder
Interna styrdokument

Granskningen avser revisionsar 2020 och avgransas till att omfatta kommunstyrelsens
uppsikt dver namnderna, utifrdn ovanstaende revisionsfragor och med sarskilt fokus pa
socialnamnden.

Granskningen har genomférts genom dokumentgranskning (reglemente, styrmodell, rikt-
linjer, rutiner och protokoll). Intervjuer har genomfoérts med kommunfullmaktiges ordfé-
rande, (kommunstyrelsens ordférande och vice ordférande), (ordférande och vice ordfo-
rande i socialnémnden), ordférande i servicendmnden samt (kommundirektér och eko-
nomichef). Parentes anger att berérda intervjuades tillsammans. Samtliga intervjuade
har beretts mojlighet att satt sakgranska ett utkast av revisionsrapporten.
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Kommunallagen ar en ramlag och férarbetena ger inga tydliga anvisningar om innehallet
i uppsiktsplikten. Detta innebar att det ar upp till respektive kommun att utforma upp-
siktspliktens innehdll och hur den ska genomféras i praktiken. Det forekommer ofta
personunion® mellan ledaméter i kommunstyrelsen och namnderna men detta frantar
inte kommunstyrelsen skyldigheten att utdva uppsikt 6ver namnderna. Av forfattnings-
kommentarerna framgar att styrelsen har en sarskild stallning bland namnderna i och
med att styrelsen har en ledande och samordnande roll. Uppsikten &r dock i praktiken
begransad till att lamna rad och anvisningar och papekanden samt i de fall det anses
nodvandigt se till att fullmaktige i egenskap av hogsta beslutande organ ingriper. | den
kommunallag som gaéller fr.o.m. den 1 januari 2018 har kommunstyrelsen ytterligare fatt
en strategisk roll, dar fullméaktige far besluta att styrelsen far fatta beslut om sarskilt an-
givna forhallanden som rér andra namnders verksamhet t.ex. i fragor som ror ekonomi,
personal och miljo.

Nar det galler styrdokument som kan kopplas till kommunstyrelsens uppsiktsplikt ndm-
ner de intervjuade framst nedanstaende styrdokument.

Kommunstyrelsens reglemente

Reglementet anger bland annat att det i kommunstyrelsens styrfunktion ingar att:

e Overvaka att de av fullméaktige faststallda mal och planer for verksamheten och att
ekonomin efterlevs,

e se till att uppfdljning sker till fullméktige fran samtliga namnder om hur verksamheten
utvecklas och hur den ekonomiska stallningen ar under budgetaret,

e ha fortlbpande uppsikt éver verksamheten i de kommunala bolagen samt éver verk-
samhet i kommunalférbund eller gemensamma namnder samt

e att regelbundet rapportera till fullmaktige hur verksamheten utvecklas och hur den
ekonomiska stallningen &r under aret.

Kommunens styrmodell

Kommunfullméktige har faststallt en styrmodell, dar direktiv fér den kommunévergri-
pande styrningen och uppfdljningen anges.? Uppfdljning, Kommunstyrelsens uppsikts-
plikt och Intern kontroll ingar som nagra delar i dokumentet.

1 Personunion innebér att samma person har ledande funktioner i olika organ. Detta medfor att
en kommunstyrelseledamot hamnar i situationen att den utévar uppsikt éver exempelvis den
namnd kommunstyrelseledamoten ocksa foretrader och darmed &ven éver sig sjalv.

2 Kommunfullméktige 2017-09-25
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Uppfoéljning

Nar det galler uppfoljning berdr styrmodellen bade uppfoljning av ett enskilt &r och upp-
folining under aret. | styrmodellen ingar aven ett arshjul éver planerings- och uppfolj-
ningsprocessen. | granskningen har vi tagit del av kommunstyrelsens tidplan for ar
2020, dar det framgar att kommunstyrelsen ska behandla ekonomiska rapporter fran
namnderna vid totalt sex tillfallen. Det sjatte tillfallet avser arsredovisningen som enligt
planen ska behandlas i april 2021.

Kommunstyrelsens uppsikt

Under rubriken ges direktiv om kommunstyrelsens ansvar kopplat till uppsiktsplikten.
Det anges bland annat att ” Kommunstyrelsen uppmarksamt ska félja de frdgor som kan
inverka pa kommunens utveckling och ekonomiska stallning. Kommunstyrelsen har
hand om den ekonomiska forvaltningen och féljer att na&mndernas verksamhet bedrivs i
enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt, att lagar och férord-
ningar foljs och att resurserna anvands andamalsenligt. Kommunstyrelsen ska ocksa
hos fullméaktige, évriga ndamnder och andra myndigheter géra de framstallningar som
behovs.”

Intern kontroll

Styrmodellen redogor, i enlighet med kommunens reglemente for intern kontroll®, att
"kommunstyrelsen har det dvergripande ansvaret for att det finns en god intern kontroll i
kommunen. Kommunstyrelsen ska med utgangspunkt fran namndernas uppféljningsrap-
porter utvardera kommunens samlade system for intern kontroll. | de fall forbattringar
behdvs ska styrelsen foresla sadana.”

Instruktion och uppdragsbeskrivning for kommundirektdren

Av instruktionen framgar bland annat att; Kommundirektoren ska bitrada kommunstyrel-
sen i den uppsikt 6ver nAmndernas verksamhet som anges i Kommunallagen. Kommun-
direktoren har ratt att, efter samrad med den politiska ledningens foretradare, ta de ini-
tiativ som hen anser behovs. Det galler bland annat fragor inom den uppsiktskyldighet
over kommunens verksamheter som avilar kommunstyrelsen.*

Var protokollsgranskning, som berdrs narmare under revisionsfraga 2, visar att kom-
munstyrelsen foljer styrmodellens och den faststallda tidplanen for uppféljning av eko-
nomi och verksambhet. | intervjuerna anges att kommunstyrelsen, utifran resultatet fran
ar 2019, har sett behov av att forbattra uppfoljningen. | intervju anges att det fran och
med maj medforde att respektive forvaltnings rapportering till namnd inte bara ska inne-
halla avvikelser, utan dven en resultatanalys och atgarder. Syftet med den utvecklade
rapporteringen ar enligt uppgift att:

e Fortroendevalda ska fa kannedom om viktiga forhallanden i verksamhet, omvarld
och pagéende forbattringsarbete.

e Medarbetare ska fa storre kunskap om forvaltningens delar och en samlad bild av
vad som &r pa gang och vad som kan paverka verksamheten.

3 Faststallt av kommunfullmaktige 2016-10-28.
4 Revidering faststalld av kommunstyrelsen 2019-11-04.
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o Rapporten ska vara ett underlag for framtidsarbete och underlatta for fortroende-
valda och ledningsgrupp vid prioriteringar av vidare arbete.

Rapporterna ligger enligt uppgift med som underlag till kommunstyrelsens sammantréa-
den men av intervjuerna framgar ocksa att det annu inte ar en sjalvklarhet att alla styrel-
seledamoter tar del av respektive namnds redovisning. Av denna anledning anges att
paminnelser om detta sker med regelbundenhet.

| intervjuerna framgar att kommunstyrelsen inte faststéallt ndgon strategi for sitt arbete
med uppsiktsplikten, utéver en forstarkt uppféljning. Det anges aven att det, utbver styr-
modellens uppfdljning, inte finns nagra etablerade former for hur kommunstyrelsen ska
utdva sin uppsiktplikt 6ver namnderna. Flera intervjuade anger aven att kommunstyrel-
sens arbete med intern kontroll har varit bristfalligt de senaste aren.

Kommundirektérens arbete inom ramen for uppsikten anges i intervju framst ske genom
att stodja kommunstyrelsen i sitt arbete samt genom regelbunden dialog med kommu-
nens forvaltningschefer.

Utbildning for fortroendevalda sker enligt uppgift framst i samband med en ny mandat-
period. Detta ska enligt uppgift ha skett under en heldag och kommunstyrelsens uppsikt-
plikt var ett inslag. Flera av de intervjuade ser behov av kompletterande utbildning &ven
efter halva mandatperioden. Detta som grund till fortbildning men aven for att stdédja nya
ledamoter, i de fall nagon ledamot avsagt sig sitt fortroendeuppdrag.

For att skapa battre forutsattningar for bade styrning och uppféljning har kommunstyrel-
sen kopt in ett system for verksamhetsstyrning - "Stratsys”. Systemet kommer enligt
uppgift bland annat att ge kommunstyrelsens ledamdter och tjanstepersonal mdéjligheten
att narmare folja respektive namnds arbete (aktiviteter och uppdrag fér maluppnaelse).
Vid sidan av detta har det &ven identifierats ett behov av att starka enhetschefers kun-
skaper inom ekonomistyrning. | intervjuerna anges darfor att, till att bérja med, enhets-
chefer inom socialférvaltningen och kultur- och utbildningsférvaltningen erbjudits utbild-
ning under aret.

Ar kommunstyrelsens former for uppsikten andamalsenliga och fungerar de till-
fredstallande? Bedémning -

I de styrdokument vi har tagit del av, ges de 6vergripande férutséttningarna for kom-
munstyrelsens uppsiktsplikt. Utifran styrdokumenten bedémer vi att uppsiktplikten be-
gransas till uppfoljning av ekonomi och verksamhet samt av uppfoljning av namndernas
interna kontroll. Vi anser att det &r positivt att styrelsen under aret har forstarkt uppfolj-
ningen av namnderna, genom utokade krav pa innehall och frekvens i rapporteringen.
Med bakgrund i 2019 ars utfall bedémer vi samtidigt att en forstarkt uppfoljning borde ha
inforts tidigare. Med utgangspunkt i kommunstyrelsens uppsiktsplikt tjanar inte en for-
starkt uppfoljning av namnderna dock nagon nytta om den inte kontrolleras av samtliga
ledamoéter | kommunstyrelsen. Vi vill har understryka att varje styrelseledamot har an-
svar att utéva sin uppsikt.
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Kommunstyrelsen har inte faststallt en beskrivning av hur styrelsens uppsiktsplikt ska
utdvas i kommunen och formerna for detta. Detta leder till att vi beddmer att revisions-
fragan ar delvis uppfylld och vi anser darfor att det ar ett tydligt forbattringsomrade for
att skapa samsyn, innehall, inriktning, struktur samt systematik for uppsiktsplikten.

Arbetet med intern kontroll &r en vasentlig del i kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Det &r
darfor inte tillfredstallande att internkontrollarbetet inte fungerat de senaste aren. Den
interna kontrollen behandlas vidare under revisionsfraga 2.

| granskningen noterar vi att det finns dnskemal om aterkommande utbildning av fortro-
endevalda, vilket vi anser ar nagot kommunstyrelsen bor 6vervaga att infora.

| kommunallagens 6 Kap 5 § framgar att namnderna ska redovisa till fullméktige hur de
har fullgjort sadana uppdrag de fatt av fullméktige. Utdver det som anges om uppsikts-
plikten anger kommunstyrelsens reglemente bland annat &ven att styrelsen ska se till att
uppfolining sker till fullméaktige fran samtliga namnder om hur verksamheten utvecklas
och hur den ekonomiska stallningen ar under budgetaret. Som ovan angivet har kom-
munstyrelsen dven det 6vergripande ansvaret for att det finns en god intern kontroll i
kommunen.

| granskningen har vi, som angivits ovan, gatt igenom kommunstyrelsens protokoll for
perioden oktober 2019 — september 2020, for att identifiera i vilken omfattning kommun-
styrelsen utovar sin uppsiktplikt. Av protokollsgranskningen framgar framst foljande:

e Information frdn annan namnd/forvaltning med narvaro fran organisationen skedde;
2019-10-07 socialférvaltningen och 2019-12-02 déverférmyndare.

e 2020-02-03, § 16 ger ekonomichefen information om det ekonomiska laget. Av pro-
tokoll eller handlingar framgar dock inte om informationen inkluderar en uppféljning
och prognos per namnd for innevarande ar eller om det ror bokslut for ar 2019.

e 2020-03-02 ges kommunstyrelsen fordjupad information om det ekonomiska laget
av kommundirektoren, § 34. Ekonomisk manadsuppfdljning 2020 samlingsakt be-
handlas § 39. Av denna framgar att kultur- och utbildningsnamnden och socialnamn-
den prognosticerar underskott for helar pa 1 500 tkr respektive 43 100 tkr. Av kom-
munstyrelsens beslut framgar att styrelsen tackar for informationen och lagger den
till handlingarna. Utdver detta fattar styrelsen beslut om att genomféra en externre-
vision pa socialférvaltningen samt finansforvaltningen § 52.

e 2020-03-23, § 34 samt 2020-04-27, § 50 behandlas atgardsplan for aterstallande av
underskott 2019.

e 2020-05-04, § 103 beslutar kommunstyrelsen att uppdra till samtliga férvaltningar att
inkomma med ekonomisk redovisning varje kommunstyrelsesammantrade, for att
halla koll p& utvecklingen framéver och for att kunna vidta de atgarder som kréavs.

e | samband med kommunstyrelsens godkannande av kommunens delarsrapport pa
sammantradet 2020-09-07 § 167 beslutas féljande:
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o Alla namnder uppmanas av kommunstyrelsen att halla budget och vidta de
atgarder som kravs for en budget i balans.

o Varje namnd ska fortsattningsvis inkomma med ekonomisk redovisning till
kommunstyrelsen enligt tidigare beslut.

o De sparforslag som beslutas ska ocksa verkstallas och redovisas.

e Kommunstyrelsen antar sin internkontrollplan for ar 2020 pa sammantradet 2020-09-
07, § 168.

Utover ovanstaende framgar att kommunstyrelsen I6pande hanterar olika arenden fran
namnderna, som kommunstyrelsen enligt sitt reglemente ska besluta om alternativt be-
reda infér kommunfullmaktige. Kommunstyrelsen far ocksa en manadsuppfoljning fran

den egna verksamheten samt inkluderat en samlingsakt, delarsrapport och arsredovis-
ning i enlighet med faststalld tidplan.

Kommunstyrelsens bestallda externrevision av socialférvaltningen, enligt beslut 2020-
03-02 lyfter fram ett antal brister och forbattringsomraden, bland annat att "det finns bris-
ter i uppfdljningen och analysen av verksamheten utifran utvecklingsbehov. Det saknas
ocksa realistiska ekonomiska berakningar av hur atgarder bidrar till kostnadsminsk-
ningar och hur utfallet av atgarden faller ut.”® Efter utredningen aterinférde kommunsty-
relsens arbetsutskott utokade KSAU-sammantraden med fokus pa ekonomi och budget.
Till dessa ar enligt uppgift samtliga partier inbjudna, vilket anges har varit uppskattat av
de partier som normalt inte & med.

| intervjuerna kopplar de flesta kommunstyrelsens uppsiktsplikt till uppféljning av namn-
dernas, bolagens och forbundens ekonomi och verksamhet. Nagra namner aven den
interna kontrollen. Flera patalar att kommunstyrelsen har identifierat brister och forbatt-
ringsbehov bade avseende styrning, uppfoljning och intern kontroll, vilket utgjort grun-
den for bland annat att arbeta med KSAU-ekonomi, kdpa in Stratsys, forstarka uppfolj-
ningen och genomfdra en externrevision.

Den interna kontrollen ar utifran Kommunallagen Kap 6 § 6, en vasentlig del i styrelsens
och namndernas ansvar och inom kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Detta faststalls aven
i kommunens reglemente for intern kontroll som syftar till att sakerstalla tillracklig intern
kontroll. Styrelsen, namnderna och styrelserna i de helagda bolagen ska med rimlig
grad sakerstalla att bland annat féljande mal uppnas®:

e Andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet, det vill siga god ekonomisk hus-
hallning

¢ Tillforlitig och andamalsenlig rapportering och information om verksamhet och
ekonomi

o Efterlevnad av lagar, foreskrifter, riktlinjer och andra styrdokument

e Andamalsenliga och sakra rutiner

e Uppfdljning av de mal som kommunfullmaktige faststallt

Av protokollsgranskningen framgar att kommunstyrelsen, som ovan angivits, faststallde
sin egen internkontrollplan i september 2020. Revisorerna har i sin grundldggande

5 Konsultrapport, Ekonomisk analys av Socialndamnden samt finansférvaltningen, 2020-04-27.
6 Faststallt av kommunfullmaktige 2016-10-28.
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granskning for ar 2019 aven konstaterat att kommunstyrelsen inte faststallde nagon in-
ternkontrollplan for &r 2019. Utover detta framgar det av intervjuerna aven att kommun-
styrelsens arbete med den interna korollen har varit eftersatt i flera ar. Den senaste in-
ternkontrollplanen togs enligt uppgift fram ar 2018 men enligt uppgift genomférdes aldrig
kontrollmomenten i planen. Styrelsen har saledes inte foljt upp sin tidigare internkontroll-
plan eller de andra namndernas internkontrollplaner under granskad period. | intervju-
erna anges att kommunstyrelsen har identifierat brister i internkontrollarbete som helhet
och att det darfor ses som ett prioriterat forbattringsomrade. For att skapa forutsatt-
ningar for ett forbattrat internkontrollarbete har kommunstyrelsen enligt uppgift &ven
kompletterat Stratsys med en internkontrollmodul som samtliga namnder ska anvanda.

| intervjuerna anges att kommunstyrelsen eller styrelsens arbetsutskott (KSAU) inte har
haft nagra traffar med namndernas presidium eller hel namnd. Vid de tillfallen informa-
tion frAn annan namnd kan ha inhamtats, anges att det i forsta hand skett i méten med
forvaltningschef och forvaltningsekonomer eller andra tjanstepersoner som, da varit kal-
lade till utskottets eller kommunstyrelsens sammantraden. Flera av de intervjuade anger
dock att det skett lite férandringar under hésten, genom att samtliga forvaltningschefer
samt nagra namnders ordférande ska narvara pa kommunstyrelsens sammantraden.

Kommunstyrelsens nuvarande ordférande tilltradde enligt uppgift sin roll i maj 2020. |
intervju patalas att ordférande underhdsten borjat medverka pa veckoavstamningsmo-
ten med socialnamndens ordférande, socialchef och ekonom. Ett resultat av denna
samverkan och utifran socialndmndens behov, anges vara att kommunstyrelsen beslu-
tat om en tillfallig resursforstarkning inom socialndmndens myndighetsutdvning.

Som helhet anser flera av de intervjuade att kommunstyrelsen ofta berér sin uppsiktplikt
pa styrelsens moten men att styrelsen behover forbattra sig nar det géller att det ska ge
sparbarhet i protokollen.

Ar omfattningen av och innehallet i kommunstyrelsen uppsiktsplikt tillracklig? Be-
démning -

Kommunstyrelsens fokus inom uppsiktsansvaret har framst legat pa dokumenterad upp-
foljning av namndernas ekonomi och verksamhet enligt styrmodellens direktiv rérande
uppfolining. Som angivits tidigare ar var bedémning att rapportering i stort skett i enlig-
het med faststalld tidplan. Utifran de brister kommunstyrelsen identifierade i borjan av
aret kan vi konstatera att uppfoljningen utékats med den forstarkta manadsuppféljningen
fran respektive namnd. Trots kommunens och framfor allt socialnamndens anstrangda
ekonomiska lage, framgar det av protokollen och intervjuer att kommunstyrelsen inte
forran under hosten tagit initiativ till nagon dialog med de namnder som under varen,
enligt prognos for heldr, visat pa underskott. Vi noterar att kommunstyrelsens ordfo-
rande i samband med intervjuerna for denna granskning under hosten, borjat medver-
kan pa veckovisa méten med bland annat socialnamndens ordférande. Vi anser att det
ar ett steg i ratt riktning men vill understryka att malsattningen bor vara att samtliga kom-
munstyrelseledamoter gors direkt delaktiga i en strukturerad och systematisk dialog
med ndmnderna.
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Kommunstyrelsens ansvar for internkontrollarbetet ar bade lagstadgat och faststallt av
kommunfullmaktige samtidigt som det utgoér en viktig del i kommunstyrelsens uppsikts-
plikt. En vasentlig del i arbetet &r att identifiera och hantera de risker som kan resultera i
oonskade handelser och resultat, vilket innebar att det ocksa ar ett proaktivt arbete.
Kommunstyrelsens bristande arbete med internkontroll under 2019 och tidigare ar, an-
ser vi ar anmarkningsvart. Det ar heller inte tillfredstallande att kommunstyrelsen inte
faststallt sin internkontrollplan for ar 2020 férran i september 2020. Kommunstyrelsen
har heller inte genomfért ndgon uppféljning av namndernas internkontrollarbete eller na-
gon utvardering av kommunens samlade system for intern kontroll som helhet. Var be-
démning ar darfér att kommunstyrelsen, avseende sitt internkontrollarbete och som en
vasentlig del i styrelsens uppsikt, brustit i sitt ansvarstagande. Genom inforskaffandet av
en internkontrollmodul anser vi att kommunstyrelsen skapar forutsattningar for att intern-
kontrollarbetet kan forbattras, sa lange modulen anvands pa ratt sétt.

D& omfattningen av kommunstyrelsens uppsiktsplikt i stort varit begransad till dokumen-
terad uppfdljning bedémer vi att omfattningen av och innehallet i styrelsens uppsiktplikt
inte varit tillracklig.

| intervjuer framgar att kommunalradsgruppen ar ett viktigt forum for att informera och
inhamta upplysningar. | gruppen ingar kommunalraden, kommundirektor och forvalt-
ningschefer beroende pa vad som ska avhandlas. Kommundirektéren har ocksa ett
aterkommande informationsutbyte med forvaltningscheferna och ekonomichef i kom-
mundirektdrens ledningsgrupp, som i stort traffas varje vecka. Forutom den information
som ges i manadsrapporterna har aven ekonomichef en Iépande dialog med forvalt-
ningsekonomer. Pa detta satta anges att det pa forvaltningsniva sker ett aktivt arbete
med att halla sig uppdaterad om bade ekonomi och verksamhet.

| intervjuerna anges att kommunstyrelsens ordférande under hdsten, borjat medverka
pa andra namnders sammantraden, dar socialnamndens namns som exempel. Vid till-
fallet for granskningen anges att kommunstyrelsens ordférande aven bjudit in till ett ord-
férandemote.

Av protokollsgranskningen framgar att kommunstyrelsen har forbattrat maéjligheterna att
fa upplysningar om namndernas verksamheter genom den forstarkta manadsuppfolj-
ningen, som ocksa har berorts under revisionsfraga 1. Av protokollsgranskningen fram-
gar ocksa att kommunstyrelsen i de flesta fall enbart godkanner en rapportering som
innehaller patagliga avvikelser. Nagra uppmaningar om att berérda namnder och fram-
for allt socialnamnden, ska vidta atgarder for att halla sina budgetramar, lamnas som
ovan namnt inte forran pa sammantradet i september. | intervju anses dock att styrel-
sens beslut om en externrevision av socialférvaltningen och finansférvaltningen ar ett
resultat av kommunstyrelsen uppsiktsplikt. Som angivits framgar dock inte av protokoll
att kommunstyrelsen beslutar om nagra uppdrag eller uppmanar socialnamnden att
vidta atgarder i samband med att styrelsen behandlar utredningen.

| intervjuerna med namndernas representanter bekréaftas att det inte har skett nagra mo-
ten med kommunstyrelsen eller KSAU men att kommunstyrelsens ordférande har tagit

.
pwec

12



KS 332-2020/2

initiativ till moten under hosten. Det tydligaste uttrycket for att kommunstyrelsen utévar
sin uppsiktplikt anges vara just kommunstyrelsens krav pa en forstarkt uppfoljning som
ocksa ska ga till styrelsen. Det har inte varit nagra direkta uppmaningar avseende ser-
vicendmndens underskott och de eventuella kommentarer som har kommit har skett
muntligt. N&r det géller socialnAmnden anges istéllet att det har varit ett stort och kanske
ett for stort fokus pa socialnamndens ekonomi och verksamhet p& kommunstyrelsens
sammantraden, dar det ocksa lyfts olika forslag om vad namnden bor uppmanas gora.
Kommunstyrelsens representanter anger har att detta dock inte satt spar i styrelsens
protokoll.

| revisionsfraga 3 har vi konstaterat att kommunstyrelsen inte inhamtat uppgifter avse-
ende Ovriga namnders internkontrollarbete.

Begar kommunstyrelsen upplysningar fran namnderna och kontrollerar vidtagna
atgarder i tillracklig utstrackning? Bedomning -

Kommunstyrelsen har utifran identifierat behov sedan i maj starkt sitt arbete med att in-
hamta upplysningar fran évriga namnder, genom den dokumenterade manatliga uppfolj-
ningen. Grunden till att kommunstyrelsens ledaméter ska kunna utéva sin uppsiktplikt ar
att varje ledamot aven laser namndernas manadsrapporter. Detta &r ett tydligt ansvar
som aligger varje styrelseledamot och vi uppmanar darfor styrelsen att tillse att det sker.

Vi ser aven ett behov av att kommunstyrelsen utdkar sin uppsikt genom att pa lampligt
satt aven traffa namnderna med systematik. Uppsiktplikten behover inte bara vara av
kontrollerande karaktar utan kan med fordel aven inrymma strategiska utvecklingsfragor
och samverkan.

Granskningen visar att informationsutbyte framforallt sker i kommunalradsgruppen. Det
ar viktigt att hela kommunstyrelsen ges information, varfor en strategi for uppsiktplikten
aven bor innehalla rutiner for informationsdéverforing till samtliga kommunstyrelseleda-
moter.

| de fall rapporter visar tydliga avvikelser, visar protokollsgranskningen att styrelsen,
med undantag fran beslutet om en externrevision, inte aktivt utévar sin uppsiktplikt for-
ran i september. D& uppmanas samtliga namnder bland annat att ta sitt ansvar for bud-
getfdljsamhet. Utifran det som framgar i intervjuer bedomer vi dock att uppmaningar, i
mer eller mindre utstrackning har getts till berérda namnder men da muntligt. Detta lag-
ger fokus pa vikten av att kommunstyrelsen tydliggor sitt arbete med uppsiktplikten, sa
att det av protokoll framgar vilka stallningstaganden styrelsen gor och hur styrelsen val-
jer att agera utifran dessa. Vi vill har understryka vikten av att eventuella uppmaningar
om atgarder alltid bor inkludera tidsatta atgarder och vid behov kostnadsberakningar, for
att ge forutsattningar for en tydlig uppfoljning.

13
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Rapporteringen som ska ske till kommunfullmé&ktige regleras, forutom det som ar
lagstadgat, framst av kommunfullmaktiges arbetsordning, kommunstyrelsens och namn-
dernas reglementen samt kommunens styrmodell med tillhGrande tidplan.

| intervjuerna redogors for den rapportering som sker till kommunfullméaktige, i form av
framst; delarsrapport, arsbokslut, viss lagstadgad information, beredda motioner och
medborgarforslag samt aktuella arenden. Vid kontrollen av fullmaktigeprotokollen fram-
gar att den ekonomiska rapporteringen foljer faststalld tidplan samt att dvriga delar ater-
kommande behandlas i fullmaktige. De flesta anger att de anser att det ar tydligt vad
som ska rapporteras.

Nar det galler berdrda namnders prognosticerade underskott for ar 2020, anger nagra i
intervjuer att fullméktige fick information om detta i samband med att den, av kommun-
styrelsen bestallda externrevisionen, presenterades och behandlades. Enligt fullmakti-
ges protokoll skedde detta pa fullmaktiges sammantraden; 2020-04-27, § 37 samt 2020-
06-15, § 79. Av protokollen framgar dock ingen information om att nadgon namnds eko-
nomi fér ar 2020 redovisats vid dessa tillfallen. Nagra andra anger att det drgjde fram till
och med att fullméaktige behandlade delarsrapporten i september, innan fullméaktige fick
tydlig information om ndmndernas ekonomi.

Av kommunstyrelsens reglemente § 12, framgar att kommunstyrelsen regelbundet ska

rapportera till kommunfullmaktige hur verksamheten utvecklas och hur den ekonomiska
stallningen &r under budgetaret. Styrmodellen, under rubriken Uppsiktsplikten, anger att
kommunstyrelsen bland annat hos fullmaktige ska gora de framstallningar som behgvs.

| intervju anges aven att en samlad arlig rapportering av hur kommunstyrelsen fullgjort
sin uppsiktsplikt, skulle sétt ett tydligare fokus pa ansvaret och dven ge fullmaktige en
tydligare bild av kommunstyrelsens arbete inom omradet.

Rapporterar kommunstyrelsen till fullméktige i tillracklig utstrackning? Beddm-
ning -

Vi beddémer att, den i styrdokumenten angivna rapportering, som ska ske till kommun-
fullméktige i allt vasentligt foljs. Direktiven om kommunstyrelsens rapportering till full-
maktige innehaller dock aven skrivelser, vi bedomer tydligt anger att kommunstyrelsen
ska informera om arenden som ar vasentliga for kommunen som helhet. Kraftiga avvi-
kelser fran budget anser vi ar ett sadant arende. Utifran var bedomning rader det oklar-
heter i vilken utstrackning kommunfullmaktige under varen har fatt en tydlig rapportering
av de budgetavvikelser som kommunstyrelsen behandlade pa sitt sammantrade 2020-
03-02. Med utgangspunkt i var granskning av fullmaktiges protokoll och vad som
namnts i nagra av intervjuerna, gor vi darfor bedomningen att kommunstyrelsen, inom
ramen for sin uppsiktsplikt, delvis har informerat fullmaktige i tillracklig utstrackning.

14
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Var sammanfattade revisionella bedémning ar att kommunstyrelsens uppsikt éver
namndernas ekonomi och verksamhet delvis ar andamalsenlig och tillracklig.

Utifran granskningens resultat lamnar vi féljande rekommendationer till kommunstyrel-
sen:

e Utveckla arbetet med uppsiktsplikten i syfte att klargéra vad som ingar i ansvaret
kring uppsiktsplikten, vad den ska omfatta och &ven hur styrelsen ska arbeta strate-
giskt, systematiskt och rent praktiskt med uppsikten pa ett sammanhallet satt i kon-
cernen. Genom ett mer formaliserat uppsiktsarbete i en dokumenterad strategi/ars-
hjul far styrelsen aven en modell som lagger en grund for kontinuitet 6ver mandatpe-
rioder. Se bilagal for exempel pd omraden en strategi for uppsiktsplikten kan inne-
halla.

e Tydliggor och dokumentera hur styrelsen ska sékerstalla informationséverféring
inom kommunstyrelsen och underlatta varje ledamots mdjlighet att fullgora sin upp-
siktsplikt. Varje ledamot har ocksa ett eget ansvar att aktivt ta del av information som
ar tillganglig.

e Utveckla en systematisk dialog med namnderna. Uppsiktplikten behéver inte bara
vara av kontrollerande karaktar utan kan med férdel aven inrymma strategiska ut-
vecklingsfragor och samverkan. Dialogen bér dokumenteras for att 6ka sparbar-
heten och kopplingen till uppsiktsplikten.

e Sikerstall att styrelsens behandling av fragor kopplat till uppsiktsplikten ocksa gar
att spara i styrelsens protokoll. Detta avser framfor allt styrelsens stéllningstaganden
och aktiva agerande, exempelvis i form av uppmaningar, da behov av atgarder finns.

e Sakerstall att styrelsen tar sitt ansvar for internkontrollarbetet, med utgangspunkt i
vad som anges i reglementet for intern kontroll. En forsta atgard ar att sakerstalla att
den nya internkontrollmodulen nyttjas pa avsett satt i samtliga namnder.

e Se 6ver mojligheten for aterkommande fortbildning for fortroendevalda.

e Gor en arlig redovisning till kommunfullméaktige avseende hur kommunstyrelsen full-
gjort sitt ansvar for uppsiktsplikten.

= .
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> Ett arshjul for att sdkerstilla systematik och 6kad medvetenhet om arbetet kopplat
till uppsiktplikten.

» Hur den ska tillimpas (moten, formellt och informellt).

» Vad som ska inga i uppsikten relaterat till uppsikt 6ver nimnd, bolag, kommunalfor-
bund och ev. stiftelse.

» Vem/funktioner som ansvarar for de olika delkomponenterna i uppsikten. Tydlighet i
roller och ansvar mellan styrelse, utskott och/eller eventuella omradesansvariga inom
styrelsen. Dokumentation en viktig grund.

» Hur information ska kommuniceras internt inom kommunstyrelsen.

» Prioriterade omraden/fragor.

» Dialoger med olika delar inom koncernen (muntlig, skriftlig, compliancefunktion).

> Ett systematiskt arbete med intern kontroll.

» Vilken information som kommunstyrelsen ska &terrapportera till kommunfullmak-
tige.

> Visentliga verksamhetsforandringar som paverkar ekonomi och verksamhet.

» Nya lagar och visentliga forandringar.

» Utvardering av uppsiktsplikten.

2020-12-07
Peter Aschberg

|
Uppdragsledare och projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av revisorerna i Degerfors kommun enligt de villkor och under de forutsattningar som framgér av projektplan fran
den 2020-06-18. PwWC ansvarar inte utan sarskilt &tagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela
eller delar av denna rapport.
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Kommunstyrelseforvaltningen L

% Datum Diarienummer
2021-02-06 KS 00309-2020

Per Nordin, 05

86-482 67

per.nordin@degerfors.se

Kommunfullmaktige

Uppdrag att utreda avtalssamverkan kring
bostadsanpassningar med Karlskoga kommun

Forslag till beslut

Kommunstyrelseforvaltningen foreslar att kommunstyrelsens arbetsutskott
respektive kommunstyrelsen godkinner nedanstiende punkter och 6éversinder
till kommunfullmaktige att

1. Besluta om avtalssamverkan mellan Degerfors kommun och Karlskoga

kommun kring bostadsanpassningar
2. Godkinna bifogade avtal mellan parterna om avtalssamverkan

3. Uppdra at socialnimnden att dndra 1 sin delegationsordning sa att
handliggning av drenden kan ske hos uppdragstagaren Karlskoga

kommun

Sammanfattning av arendet

Kommunstyrelsen gav vid motet 2020-11-30 § 256 kommundirektoren 1
uppdrag att utreda en avtalssamverkan med Karlskoga kommun kring

handligegning av bostadsanpassningar.

I utredningen har samtal skett med Trond Reimers, férvaltningschef vid
tillvixt- och tillsynsférvaltningen i Karlskoga kommun. Samrad har dven skett

med forvaltningschefen for socialférvaltningens i Degerfors kommun.

Handlidggningen kring bostadsanpassningar hanteras idag inom socialnimnden
med cirka 60 % av en heltidstjanst. I samband med férindringar inom
socialnimnden ses organisationen kring bostadsanpassningar 6ver. Tidigare har
fragan hanterats av en person som gatt i pension och idag ir det en tillfallig

16sning for detta.

Kostnaden for den utférda bostadsanpassningen ligger inom kommunstyrelsen
med en budget f6r 2021 om 2 150 tkr.

Moijlighet med avtalssamverkan finns med Karlskoga kommun, som idag har
samverkan med Storfors kommun kring dessa fragor. Vid samverkan vinner
Degerfors kommun kunskap och erfarenhet kring hanteringen samt lagre

Hemsida E-post
Degerfors kommun www.degerfors.se kommun@degerfors.se
Postadress Besoksadress Telefon Fax
Degerfors kommun Namndhuset 0586-481 00 0586-483 86

693 80 Degerfors

Herrgardsgatan 37, Degerfors

Organisationsnr

212000-1934

Bankgiro
5861-9370
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kostnader vid utférandet av bostadsanpassningen via beslut om att ritta
anpassningar kan utforas.

Kostnaden mot Karlskoga kommun motsvarar dagens l6nekostnad for
handliggningen samt kringkostnader. Kostnaden f6r utférd bostadsanpassning
faktureras separat fran leverantor till Degerfors kommun som utfér

anpassningen.

I det ekonomiska lige som Degerfors kommun och kommunstyrelsen befinner
sig 1 dr det nodvindigt att efterstriva effektiviseringar och
kostnadsreduceringar.

Finansiering

Finansiering sker inom kommunens befintliga budget.
Beslutsunderlag
Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse 2021-02-06

Avtal mellan Degerfors kommun och Karlskoga kommun

Per Nordin
Ekonomichef

Beslut ska skickas till

Forvaltningschef socialférvaltningen

Karlskoga kommun, tillvixt- och tillsynsférvaltningen
Ekonom socialférvaltningen
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@ DEGERFORS KOMMUN AVTAL 16)

2021-02-06 KS 00309-2020

Per Nordin, 0586-482 67
per.nordin@degerfors.se

Avtalets giltighetstid  Se avsnitt 20
Uppséagningstid Se avsnitt 20

Avtalssamverken kring bostadsanpassning mellan
Degerfors kommun och Karlskoga kommun

1. Avtalets parter

Uppdragsgivaren Uppdragstagare

Degerfors kommun Karlskoga kommun

Org,nr 212000-1934 Org.nr 212000-1991
Kommunstyrelsen Tillvaxt- och tillsynsférvaltningen
693 80 Degerfors 691 83 Karlskoga

Kontaktperson Kontaktperson

Teresa Zetterblad Trond Reimers

2. Syfte

Syftet med detta avtal dr parternas gemensamma malsittning att sikerstilla att
de uppgifter som omfattas av avtalet kan utforas i enlighet med respektive parts
lagstadgade ansvar for uppgiften.

Ett annat syfte med 4r att samordna parternas resurser for att dirigenom skapa
forutsittningar for att bibehalla och utveckla kvaliteten samt forbittra
effektiviteten 1 det uppdrag som avtalet omfattar.

3. Uppdraget

Uppdraget omfattar handliggning och delegationsbeslut av bidragsirenden som
ankommer pa ansvarig nimnd hos uppdragsgivaren enligt lagen (2018:222) om
bostadsanpassningsbidrag.

4. Uppdragets utférande

4.1 Uppdragstagaren ska utféra uppdraget fackmissigt och med omsorg.
Uppdragstagaren ska se till att uppdraget utfors i enlighet med de mal och
riktlinjer som uppdragsgivaren har bestimt f6r verksamheten samt de
bestimmelser i lag eller annan forfattning som giller for uppgifterna.

4.2 For de uppgifter som uppdraget omfattar giller foreskrifterna om javi7
kap. 4 § och 6 kap. 28-32 {§ kommunallagen. Uppdragstagaren ska forsikra sig
om att den personal som anvinds vid utférandet av uppgifter inom ramen for
uppdraget inte dr javig.

Hemsida E-post Organisationsnr
Degerfors kommun www.degerfors.se kommun@degerfors.se 212000-1934
Postadress Besoksadress Telefon Fax Bankgiro
Degerfors kommun Namndhuset 0586-481 00 0586-483 86 5861-9370

693 80 Degerfors

Herrgardsgatan 37, Degerfors
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5. Delegering av arendet

5.1 Uppdragsgivaren far ge en anstilld hos uppdragstagaren i uppdrag att
besluta pa uppdragsgivarens vignar i ett visst drende eller en viss grupp av
arenden (delegationsuppdrag). Denna ritt innefattar daven mojlighet till
vidaredelegation.

5.2 Det ir alltid ansvarig nimnd hos uppdragsgivaren som bestimmer 1 vilken
omfattning delegation ska ske och vad som 1 Gvrigt ska gilla i friga om den
delegerade beslutanderitten.

5.3 Uppdragstagaren ansvarar for att uppdragsgivaren vid forfragan far tillgang
till uppdaterad personallista och blir informerad om personella férandringar av
betydelse for uppdragets utférande.

5.4 Beslut som fattas med stéd av delegation ska av uppdragstagaren anmalas
till uppdragsgivaren pa det sitt och i den tid som denne anvisar.

6. Uppdragsgivarens ataganden

6.1 Uppdragsgivaren ska medverka till att uppdraget kan utféras enligt
bestimmelserna i avtalet. Detta innebidr bland annat att uppdragsgivaren ska
tillhandahalla underlag i den utstrickning som krivs f6r uppdragets utférande.

6.2 Uppdragsgivaren ska se 6ver sin delegationsordning och komplettera den
med de bestimmelser om extern delegation till anstillda hos uppdragstagaren

som bedoms motiverade.

7. Ersattning
7.1 Uppdragsgivaren ska till uppdragstagaren betala en ersittning som ar

baserad pa uppdragstagarens sjilvkostnader med anledning av uppdraget.

7.2 Den pa uppdragsgivaren belopande kostnaden dr 433 000 kr per ar.
Kostnaden avser arbetskraft motsvarande 50 % av en tjanst samt
kringkostnader som hyra, teknisk utrustning och mjukvara. Ersittningen
revideras arligen med hinsyn till sedvanlig I6ne- och prisupprikning per den 1
april varje ar.

7.3 Bostadsanpassningsbidrag som betalas ut enligt uppdraget bekostas 1 sin
helhet av uppdragsgivaren.

8. Betalning och fakturering

8.1 Uppdragstagaren fakturerar uppdragsgivaren enligt de principer for
bestimmandet av ersittningen som anges i punkt 7. Debitering ska ske
manadsvis i efterskott genom anvindande av e-faktura.

8.2 Betalning ska betalas senast 30 dagar efter fakturans ankomstdag.
8.3 Vid forsenad betalning utgir dréjsmalsrinta enligt 6 § rintelagen.

8.4 Fakturerings-, paminnelse- eller faktureringsavgifter utgar inte.

Sida
2(5)
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9. Hantering av handlingar, dokumentation och arkiv

9.1 Handling som kommer in till eller upprittas hos uppdragstagaren med
anledning av uppdraget ska hanteras av uppdragstagaren enligt gillande rutiner.

9.2 Uppgifter med anledning av uppdraget som kommer uppdragstagaren till
handa pa nagot annat sitt 4n genom en handling ska snarast dokumenteras, om
de kan ha betydelse for ett beslut i ett drende som omfattas av uppdraget. Det
ska framga av dokumentationen nir den har gjorts och av vem.

9.3 Uppdragsgivaren ir ansvarig for arkivbildningen avseende de allminna
handlingar som upprittas eller kommer in till uppdragstagaren i anledning av
uppdraget. Uppdragstagaren ska se till att uppdragsgivaren 6verlimnas sidana
handlingar.

10. Personuppgifter och sekretess

10.1 Uppdragstagaren ansvarar for att den personal som utfér uppgifter med
anledning av avtalet informeras om och foljer f6r uppdraget tillimpliga
bestimmelser personuppgiftsbehandling samt om sekretess i lag eller annan
forfattning.

11. Arbetsgivaransvar och arbetsledning

11.1 Uppdragstagaren ir arbetsgivare f6r den personal som utfér uppdrag som
regleras i avtalet och ar ytterst ansvarig fOr sin personals arbetsmiljé och
arbetsvillkot.

11.2 Uppdragsgivaren har arbetsmiljéansvar for uppdragstagarens arbetstagare
nir de utfor arbete 1 uppdragsgivarens verksamhet och i dennes lokaler.

12. Kontaktperson

12.1 Respektive part ska utse en kontaktperson som dger ritt att foretrida
parten med anledning av detta avtal och skriftligen meddela den andra parten
kontaktuppgifter till den férstnimnde.

12.2 Det aligger respektive part att skriftligen och utan dréjsmal meddela byte
av kontaktperson till den andra parten.

13. Information

13.1 Uppdragstagaren ska till uppdragsgivaren l6pande och utan dréjsmal limna
den information som uppdragsgivaren behover for sitt beslutsfattande och for
att uppdragsgivaren ska kunna félja verksamheten och tillimpningen av avtalet.

Sadan information kan avse, men ér inte begrinsad till, uppgifter som gor att
uppdragsgivaren kan sikerstilla efterlevnaden av reglerna kring delegation,
brukarmedverkan och anmalan av beslut fattade med stod av delegation.

13.2 Uppdragstagaren ska till Uppdragsgivaren rapportera kostnader for
bostadsanpassningsbidrag varje manad.
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14. Uppfoéljning och samrad

14.1 Uppdragsgivaren ansvarar for uppfoljning av avtalet och dess
bestimmelser. Uppfoljning ska ske 9 manader efter det att avtalet trader ikraft
och direfter 1 (en) gang per ar under avtalstiden. Uppdragstagarens ska vid
behov bista uppdragsgivaren med den information som behévs f6r
uppféljningen.

15. Andringar, tillagg och meddelanden

15.1 Andringar eller tilligg till detta avtal ska vara skriftliga och beslutas av
behorigt organ hos samtliga parter for att vara gillande.

15.2 Reklamation och andra meddelanden avseende avtalets tillimpning ska
skickas genom post eller e-post till parternas 1 ingressen angivna eller senare

andrade adresset.

16. Avtalstid, uppsagning och férlangning

16.1 Den inledande avtalstiden ar 2 ar.

16.2 Om avtalet inte skriftligen sigs upp att gilla senast 6 manader fore
utgangen av avtalet forlings avtalet med 1 4r i taget.

17. Omforhandling

17.1 Parterna dr Gverens om att sGka anpassa sig till nya férhallanden som kan
uppsta under avtalsperioden och pa bista sitt forsoka tillgodose varandras
torutsittningar och behov.

17.2 Bada parter har ritt att begira omforhandling av detta avtal om det under
avtalstiden sker visentliga forandringar av de forutsittningar som avtalet
baseras pa. Omforhandling ska skriftligen begiras hos motparten. Ritten till
begiran om omférhandling innebir inte nagon ritt till Andring av avtalets
innehall.

18. Tvistlosning

18.1 Tvister med anledning av tolkning eller tillimpning av detta avtal ska i
forsta hand l6sas av parterna i godo och i andra hand av allmin domstol dar
uppdragsgivaren har sitt site.

18.2 Uppdragstagaren far inte avbryta eller uppskjuta fullgbrandet av de
prestationer som avtalats under aberopande av att tvisteforfarande inletts eller
pagar, sa linge avtalet fortfarande giller.

19. Befrielsegrund (force majeure)

19.1 Uppdragstagaren fritas fran skyldigheten att fullgbra sin del av avtalet och
fran att erldgga skadestind om hans ataganden inte alls eller endast till onormalt
hég kostnad kan fullgdras pa grund av krig eller upplopp, arbetsinstallelse,
blockad, eldsvada, ingrepp av myndighet eller annan diarmed jamforlig hindelse
som uppdragstagaren inte rader 6ver och inte heller kunnat férutse.
Arbetskonflikt som har sin grund i kommunens brott mot kollektivavtal fir inte

aberopas som befrielsegrund.
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19.2 For att part ska ha ritt att gora gillande befrielsegrund ska denne utan
dréjsmal underritta motparten om uppkomsten dirav, liksom om
befrielsegrundens upphorande. Part ska informera motparten om nar
fullgorelse beridknas kunna ske. Parten ir skyldig att genast utféra aligganden
enligt avtalet nir hindelse av hir angivet slag upphér.

Foreligger ovannimnda omstindigheter har uppdragsgivaren ritt att si linge de

bestar, sjilv utféra uppdragstagarens ataganden.

19.3 Om avtalets fullgérande till visentlig del férhindras pa grund av force
majeure-hindelse for lingre tid 4n en (1) manad édger vardera parten utan
ersattningsskyldighet skriftligen hdva avtalet.

20. lkrafttradande och giltighet

20.1 Detta avtal giller under férutsittning att kommunfullmiktige i Degerfors
samt ansvarig namnd i Karlskoga godkinner detsamma senast 2021-04-01 och
ska annars till alla delar vara forfallet utan ritt till ersattning for nagondera part.

20.2 Detta avtal ska, under forutsittning av godkidnnande enligt punkt 20.1,
trada i kraft 2020-04-01 .

20.3 Detta avtal har upprittats i tva (2) exemplar varav parterna tagit varsitt

Underskrift
Degerfors kommun * Karlskoga kommun
Ort och datum Ort och datum
Underskrift Underskrift
Namnfértydligande Namnfértydligande
Anneli Mylly Trond Reimers
Kommunstyrelsen ordférande Forvaltningschef
Tillvaxt- och tillsynsférvaltningen
Teresa Zetterblad
Kommundirektor

* Underskrift av den funktion som &r behorig
att teckna avtal.



