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Uppdrag:

Att redovisa åtgärder 
för att försöka 
minska kostnaderna 
med i storleks-
ordningen 20-30 
mnkr kr för förskola 
och grundskola. 
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1. Bakgrund, syfte, avgränsningar och antaganden

2. Utgångspunkt i nuvarande barn- och elevantal 

3. Utgångspunkt vid lägst antal barn- och elevantal

4. Möjliga åtgärder med nya större enheter
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Olika redovisade kostnader för Svartå skolas 
lokaler

I genomförande av huvuduppdraget har vi erhållit 
uppgifter om lokalkostnader och 
kostnadsbedömning av planerat underhållsbehov för 
de olika enheterna från Degerforsbyggen. För Svartå 
skola uppgick den planerade underhållskostnaden 
till ca 21 miljoner kronor. 

Vid dialog med politiker har vi fått information om 
att andra uppgifter har getts till dem, om högre 
kostnader

• Cirka 21 miljoner avser underhållet för 
fastigheten utvändigt och tekniska installation 
vilket Degerforsbyggen har i sitt 
underhållssystem

• De 42 miljoner som nämnts tidigare består den 
av ovanstående + invändigt underhåll (vilket 
inte finns med i underhållsplan) + en extern 
fuktutredning som utförts.

1
Skillnad i tidsspann

I detta tilläggsuppdrag omfattas endast de närmaste 15 åren. 2
Klasstorlekar och årskurs

För att säkerställa att våra organisationsförslag är genomförbara 
har vi beaktat antalet barn/elever per årskurs i våra beräkningar. 
I detta tilläggsuppdrag har vi utgått från kapaciteten på 22 
respektive 25 elever per klassrum (uppgifter vi fått från respektive 
rektor) när vi räknat på möjliga besparingar.

Faktisk antal kontra prognos

Vi har utgått från den statistik vi fått per februari 2025 och de 
prognoser som finns framåt. I våra beräkningar har vi även 
beaktat den nyaste statistiken i beräkning vad gäller antalet elever 
på skolorna hösten 2025. Denna statistik har mottagits 5 
september 2025. 

3

Antaganden och utgångspunkter
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För att se över framtida skolorganisation har den prognostiserade 
utvecklingen kartlagts. Uppdraget avgränsade sig till att se över åren 
2025-2040.

PwC noterar:

• På totalen noteras max antal barn + elever år 2025 och lägst antal år 
2038

• För förskola noteras högst antal barn år 2025 och lägst år 2029/2030.

• För grundskolan noteras högst antal elever 2025/2026 och lägst antal

• F-3 har max antal elever 2027 och lägst åren 2029 och 2030

• 4-6 har max antal elever 2025 och lägst 2038. 

• 7-9 har högst antal 2026 och lägst 2040. 

Sett över hela perioden minskar antalet barn med 185. Prognostiserat sker 
en minskning i samtliga åldersgrupper.

Prognostiserad utveckling mellan åren 2025-2040
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*Lägsta antal barn/elever

**Högsta antal barn/elever. År 2025 baserar på 
faktiska antal barn/elever feb 2025 

Utveckling av antal barn/elever per grupp/klass utifrån 
nuvarande organisation 2025-2040

År 2025** 2029* 2035 2040

Antal barn 397 326 343 360

Antal grupper 25 25 25 25

Antal barn per grupp 15,9 13,0 13,7 14,4

År 2025** 2032 2039* 2040

Antal elever 935 881 795 802

Antal klasser 49 49 49 49

Antal elever per klass 19,1 18,0 16,2 16,4

För 2025 anges faktiskt antal barn/elever för våren 2025. 
För förskolan är det faktiska antalet barn 20 fler än 

prognosen som utgår från en inskrivningsgrad på 90%. 
För grundskolan är det faktiska antalet elever 34 färre än 

prognosen.
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Grundskola
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Beskrivning

Februari 2025 gick det 18 elever på Svartå skola. Eleverna får plats i 
grundskolorna i tätorten. Eleverna ryms i befintlig klassorganisation i 
tätorten. Samtliga befintliga kostnader för lärare på Svartå skola idag 
kan därför sparas in.  Motsvarande princip gäller för kostpersonal.

I och med avveckling av skolan kan även lokalkostnader minska.

Det fanns våren 2025 åtta elever på fritidshemmet på Svartå skola 
och en  personal. Vi beräknar att de åtta elever får plats på fritids i 
befintlig fritidsorganisation på Park, Bruk respektive 
Strömtorpsskolan. 

Avveckling av Svartå skola

Beskrivning Genomsnittlig årlig kostnad, mnkr

Lokalkostnad 1,0

Personalkostnad lärare 3,1

Personal kost 0,4

Totalt 4,5
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Beskrivning

På Åtorps skola gick våren 2025 knappt 60 elever. Utifrån det visade våra 
beräkningar att skolan skulle kunna avvecklas och eleverna rymmas på 
F-6-skolorna i tätorten, i befintlig klassorganisation. 

I nuläget, hösten 2025 är det totalt knappt 80 elever på Åtorp skola. Den 
samlade elevstatistiken över alla F-6-elever visar att befintlig 
klassorganisation på Parkskolan, Strömtorpsskolan samt Brukskolan inte 
kan möta elevantalet för årskurs 2 (4 elever), årskurs 5 (1 elev) samt 
årskurs 6 (15 elever) utan att klasstorleken behöver gå över 22 respektive 
25 elever per klass. 

Vad gäller årskurs 6 så kommer dessa elever hösten 2026 att finnas på 
Stora Vallaskolan där det finns gott om klassrum. När det gäller de övriga 
berörda klasserna så kan ev. en ytterligare parallell behöva skapas på 
exempelvis Parkskolan eller Bruksskolan. Bruksskolan har också 
möjlighet att lokalmässigt ha något fler än 25 elever per klass. Utifrån 
detta har vi beräknat att en avveckling av Åtorp skola är möjlig utifrån 
det samlade elevantalet. 

I och med avveckling av skolan besparas lokalkostnader.

Avveckling Åtorp skola

Beskrivning Genomsnittlig årlig kostnad

Lokalkostnader, hyra 1,1

Personal lärare 6,4

Totalt 7,5

När det gäller personalkostnader så utgår vår beräkning från följande:  eleverna ryms 
i befintlig klassorganisation i tätorten där någon/några klasser kommer att ha mer än 
25 elever. Vi räknar på att ev förändring görs tidigast hösten 2026 och att åk 6 då 
blivit åk 7. Om detta inte bedöms önskvärt finns ett alternativ med ytterligare en 
parallell (men då blir det små klasser) på Parkskolan eller Bruksskolan  och då 
kommer besparingen vara lägre avseende personalkostnaderna.

Våren 2025 var det 37 elever inskrivna på Åtorps skolans fritidshem. Vi har därav 
inte räknat med en besparing av kostnad för fritidspersonal. Vi räknar med att 
personalen behöver flyttas till Park, Strömtorp eller Bruk i och med att antal elever 
ökar i fritidshemmen på dessa skolor. Från Kolada framkommer att antalet elever per 
årsarbetare är något högre i Degerfors än liknande kommuner samt länet. 

I besparingen inkluderas inte besparing för måltidsbiträden. Genom 
omorganisationen beräknas att kostorganisationen på skolorna i Degerfors tätort kan 
komma att behöva stärka när elevantalet ökar.
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Framtida underhållskostnader

Vid avveckling av lokaler övergår lokalkostnaden till 
Degerforsbyggen. 

För Svartå skola uppgår de beräknade framtida 
underhållskostnaderna till 21,4 miljoner kronor. För Åtorpskola 
uppskattas motsvarande siffra till 19,9 miljoner kronor. Vid 
avveckling av skolorna uppstår därmed inte kostnaderna för BUN för 
underhållsinvesteringarna motsvarande 41,3 miljoner kronor till år 
2044.

Underhållskostnader som uteblir är inte med i vår 
summering av besparingar.

Framtida underhållsbehov Åtorps skola och Svartå skola

Skola Kostnad för underhållsbehov mnkr

Svartå 21,4

Åtorp 19,9

Totalt 41,4
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Kostnader för skolskjuts kommer öka

Eventuella besparingar för städ är inte inkluderat

Övriga kostnader för skolskjuts och städ
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Beskrivning

Nedan presenteras de tjänster som besparas i samband med avveckling 
av Åtorps skolan och Svartå skola.

• 6 grundskollärare 4-6

• 1 grundskollärare F-3

• 2 grundskollärare 4-6 (mindre än 74%)

• 1 lärare praktiska estetiska ämnen (mindre än 74%)

Lärartätheten för årskurs 1-9 uppgick år 2024 till 10,6 elever/lärare. För 
1-6 var lärartätheten 10,7. I och med att vi föreslår att antalet 
lärartjänster avvecklas utifrån avvecklingen av Svartå skola och Åtorps 
skola kommer lärartätheten för kommunen att minska. Beräkningen 
baserar på en minskning av 7,5 heltidstjänster för 1-6. Lärartätheten 
blir därmed 12,5 elever per årsarbetare.

Med den nya personalstrukturen kommer lärartätheten de kommande 
åren att öka allt eftersom elevantalet minskar utan att antalet klasser 
kan minska i takt med elevantalets förändring. 

Lärartäthet
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Beskrivning Genomsnittlig årlig kostnad mnkr

Personalkostnad lärare Åtorp 6,4

Personakostnad lärare Svartå 3,1

Totalt 9,5
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Beskrivning

För tillfället har Degerfors höga kostnader för elevhälsan och varje 
rektorsområde har ett eget elevhälsoteam. År 2024 uppgick kostnaden per 
elev till 11 563 kr. 

På kommande sida redovisas ekonomiska konsekvenserna om Degerfors har 
samma kostnad per elev som liknande kommuner respektive länet om man 
utgår utifrån siffrorna 2024.  

Vid intervjuer framkommer att elevhälsan spelat en viktig roll i de 
socioekonomiska utmaningar som råder. En avvägning bör därav göras i hur 
stor omfattning besparingen bör göras. 

Elevhälsa

Beskrivning Liknade 
kommuner

Riket

Besparing baserat på kostnad för 
elevhälsa år 2024
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Beskrivning

I Degerfors kommun finns totalt 13 elev- och lärarassistenter. Nedan 
presenteras statistiken fördelat på respektive enhet. Besparing kan 
därmed göras genom att minska antalet assistenter på skolorna. 
Totala kostnaden för elev- och lärarassistenter uppgår till 6,7 miljoner 
kronor. En halvering av antalet elev- och lärarassistenter 
skulle kunna ge en besparing på 3,35 mnkr.

Elev- och lärarassistenter 

Beskrivning Anpassad grundskola Bruksskolan Parkskolan Strömtorpsskolan Stora Vallaskolan Totalt

Antal elevassistenter/ 
lärarassistenter 2 2 2 3 4 13

Kostnad elevassistent 
årligen, 515 tkr

Totalt, mnkr 1,0 1,0 1,0 1,5 2,1 6,7



PwC 14

Beskrivning

Till höger presenteras övrig personal som finns inom 
utbildningsförvaltningen. Totalt uppgår den årliga kostnaden 
inkl. sociala avgifter till 5,8 miljoner kronor.

Vid behov av besparing kan en översyn ske om samtliga roller 
behövs eller om besparingar kan göras.

Övrig personal 

Roll

Administrativ chef

Skoladministratör/systemförvaltare

IKT-samordnare

Skoladministratör

Skoladministratör/bemanning

Skoladministratör/redaktör/kommunikatör

Skoladministratör/skolskjutssamordnare

Rektor grundskola
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Beskrivning

Från Skolverkets statistik framkommer att lärartätheten för Stora 
Valla uppgår till 9,4 elever per lärare läsåret 2023/2024 och 10,3 
elever per lärare läsåret 2024/2025.

Vi har jämfört lärartätheten på Stora Vallaskolan med högstadier i 
liknande kommuner utifrån Koladas definitioner.

Läsåret 2024/2025 varierar lärartätheten mellan 9,9 elever/lärare till 
11,1 elever per lärare för de jämförda skolorna. Läsåret 2023/2024 
hade Stora Vallaskolan högst lärartäthet medan skolan för läsåret 
2024/2025 inte sticker ut.

År 2024/2025 var det 290 elever på Stora Vallaskolan vilket ger ett 
antal lärare motsvarande 28 stycken. Uppgår lärartätheten i Stora 
Vallaskolan till samma lärartäthet som Sjöängsskolan 2024/2025 
uppgår antalet lärare till 26.

En lärartjänst kostar i genomsnitt 658 000 kr per år (inklusive sociala 
avgifter). En minskning med två lärare i högstadiet skulle 
därmed kunna ge en besparing motsvarande 1,3 miljoner.

Förtätning Stora Vallaskolan

Antal elever per lärare (heltidstjänster) fördelat per enhet, läsåret 
2023/2024 och 2024/2025

2023/2024 2024/2025

Stora Vallaskolan 9,4 10,3

Sjöängsskolan* 9,5 11,1

Petreskolan** 10,1 10,3

Johanskolan*** 11,5 11,0

Torskolan**** 10,4 9,8

*Sjöängsskolan är högstadiet med årskurserna 7-9 i Askersunds kommun
**Petreskolan är 4-9 skolan i Hofors kommun
***Johanskolan är högstadiet i Karlsborgs kommun med årskurserna 7-9
****Torskolan är ett högstadie i Torsås kommun med årskurserna 7-9

De fyra skolorna finns i kommuner som ingår i liknande kommuner i Kolada
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Beskrivning

Kostnaderna för den anpassade grundskolan har år 2024 varit i linje 
med övriga jämförelsegruppers kostnader. År 2023 noteras däremot 
att Degerfors redovisat högst nettokostnad för den anpassade 
grundskolan. Både år 2023 och 2024 noteras att kostnaden för den 
anpassade grundskolan är något högre jämfört med liknande 
kommuner. 

Den anpassade grundskolan behöver kontinuerligt ses över så att 
verksamheten anpassas utifrån aktuell elevgrupp och dessa elevers 
behov. Vi kan idag inte se att det går att genomföra några 
stora besparingar i denna verksamhet. 

Anpassad grundskola
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Maxtaxa

Specialsalar på Stora Vallaskolan

Förskoleklassens omfattning

Andra områden som vi tittat på men som vi inte gått vidare med
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Grundskolan

När skolorna i Svartå och Åtorp avvecklas påverkas vårdnadshavare 
på flera plan främst praktiskt och socialt. För familjer där eleverna 
tidigare kunnat gå eller cykla till skolan innebär förändringen att 
skolskjuts tillkommer. För de elever som redan har skolskjuts i dag 
blir resvägen och restiden troligen längre. För de elever som har 
fritidshem innebär förändringen att vårdnadshavarna behöver skjuts 
sina barn till och från Degerfors tätort.

Byte till en större skola i tätorten kan samtidigt innebära ett nytt 
sammanhang för både elever och vårdnadshavare. Den större 
enheten kan ge tillgång till fler resurser – ämneslärare, elevhälsa, 
specialpedagogisk kompetens, elevaktiviteter och ett bredare socialt 
nätverk – vilket kan underlätta nästa steg i skolgången, till exempel 
inför övergången till Stora Vallaskolan. Bytet innebär även nya 
kontakter, som lärare och klasskamrater, samt ett nytt sammanhang. 
De delar i utbildningen som omfattar samverkan och samspel med 
andra jämnåriga kommer att förbättras för eleverna från Åtorp och 
Svartå.  Förslaget innebär att eleverna från Åtorp och Svartå kommer 
att fördelas ut på befintliga klasser i tätorten. Det kan i samband med

Konsekvenser för elever, vårdnadshavare och kvalitet

detta finnas skäl att se över klassfördelningarna i stort i kommunen, 
vilket då skulle påverka fler elever och vårdnadshavare. Lärartätheten 
minskar i både F–6 och 7-9. I F-6 blir nivån lägre än i jämförbara 
kommuner och riket, medan årskurserna 7–9 anpassas för att hamna 
i nivå med liknande kommuner.

Förändringen medför att det i kommunen kommer bli större klasser i 
årskurserna F-6. Klasstorleken kommer att öka med i genomsnitt 
knappt 3 elever per klass. Detta kan riskera medföra att eleverna får 
sämre förutsättningar för stödinsatser och för att kunna nå en god 
måluppfyllelse. När elevhälsan dimensioneras och organiseras utifrån 
att den behöver sänka kostnaderna kan detta komma att påverka 
kvaliteten i verksamheten. Det kan påverka exempelvis 
elevhälsoteamsarbetet.

Hur utbildningen och stödfunktioner organiseras behöver vara i 
fokus. Degerfors elever har som grupp redan idag en svag 
måluppfyllelse så detta måste särskilt beaktas. 

På samlad nivå kommer lärarnas möjlighet till kollegialt utbyte 
förbättras när de arbetar på större enheter. Den sänkta lärartätheten 
kommer dock att påverka lärarnas arbetsmiljö negativt. 
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Förskola
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*Lägsta antal barn/elever

**Högsta antal barn/elever.  År 2025 baserar på faktiska antal 
barn/elever feb 2024 

Utveckling av antal barn/elever per grupp/klass utifrån 
nuvarande organisation 2025-2040

År 2025** 2029* 2035 2040

Antal barn 397 326 343 360

Antal grupper 25 25 25 25

Antal barn per grupp 15,9 13,0 13,7 14,4

Beskrivning

Vi noterar att antalet barn minskar i Degerfors kommun. Nedan 
presenteras hur antalet barn skulle utvecklas utifrån nuvarande 
organisation. Som framkommer noteras att antalet barn minskar 
kontinuerligt fram till 2029 och antal barn per grupp blir 13 stycken.
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Personaltäthet samt minskning av antalet barn

Antal inskrivna barn per årsarbetare i förskolan, kommunal regi. År 
2024. Källa: Kolada.

4,4

4,9 4,8
5,1 5,1

2

3

3

4

4

5

5

6

6

Degerfors Liknande kommuner Länet Pendlingskommun
nära mindre tätort

Riket

377

361

347

334
326 326 327 329 333

338
343

347 351 355 357 360

290
300
310
320
330
340
350
360
370
380
390

2025 2027 2029 2031 2033 2035 2037 2039

Förskola, inkl 90 procent inskrivningsgrad
Förskola, inkl 90 procent inskrivningsgrad



PwC 22

Beskrivning

Jordgubbens förskola består av tre avdelningar, två huvudavdelningar samt en 
barack utan vatten och avlopp. Personalen uppgår till 1 barnskötare och åtta 
förskollärare. Barnantalet uppgick till 38 barn år 2025. 

Förslaget bygger på att avveckla en avdelning och därmed ha kvar två 
avdelningar. Antalet barn skulle därmed uppgå till 19 barn per avdelning baserat 
på det antal barn som var år 2025. 

Ur pedagogiskt perspektiv har max 18 barn angetts per avdelning. Däremot 
noterar vi att år 2025 med 38 barn är högsta antal barn förskolan haft på 5 år. 
Tidigare har antalet barn varierat mellan 34-36 barn. Då antalet barn i hela 
kommunen kommer att minska (se tidigare sida) beräknas barnen få 
plats på två avdelningar.

Förslaget innebär att personalkostnader för 1 barnskötare och 2 förskollärare 
besparas. Besparing av städ kan tillkomma men är inget som inkluderats i 
beräkningarna. Utöver detta kan delar av det framtida investeringsbehovet som 
uppgår till 3,6 mkr besparas. Inte heller denna framtida underhållskostnad har 
inkluderats i beräkningarna. Minskning av hyra kommer troligtvis inte ske. 

Avveckling av en avdelning på Jordgubbens förskola (Åtorp)

Kostnad, mn kr

Personalkostnad 1,8

Besparing 1,8
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Förändring barnantal, Jordgubbens förskola, 2020-2024
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Beskrivning

Björkdungens förskola i Svartå har i dagsläget 1 avdelningen med 20 barn. 
För en mer effektiv organisation förflyttas barnen till förskolorna i tätorten. 
Barnen får plats i nuvarande organisation i och med att nuvarande grupper 
har ledig kapacitet. Besparingar som kan göras är därmed personal 
på Björkdungen och lokalkostnader.

Måltidsbiträdet för Björkdungen ansvarar för både Björkdungen och 
Jordgubben. Då vårt förslag innebär att gå från 4 till 2 avdelningar på 
dessa två förskolor kan minskning för måltidsbiträde tillkomma, men är 
inget vi inkluderat i vår besparing.

Även minskad kostnad för städ kan uppstå. Då vi saknar information om 
vad kostnaden motsvarar inkluderas inte denna besparing.

Framtida underhållsbehov uteblir också. Vi saknar information om exakta 
summan för detta då kostnaden redovisas tillsammans med Svartå skola. 

Avveckling Björkdungen – förskola i Svartå

Beskrivning Kostnad, mnkr

Personalkostnad 1,8

Lokalhyra 0,3

Besparing 2,1
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Beskrivning

Vi utgår från att personaltätheten för år 2025 är på samma nivå som 
för 2024. Avvecklingen av en avdelning på Jordgubben och 
Björkdungens förskola medför en besparing på totalt 6 tjänster. Detta 
medför att personaltätheten sänks från 4,4 barn per årsarbetare till 
4,7 barn per årsarbetare. Detta är fortfarande en högre personaltäthet 
än alla andra jämförelsegrupper.

Nedan redovisas vilka ytterligare personalbesparingar som kan göras 
för att kommun ska vara i nivå avseende personaltätheten med 
respektive jämförelsegrupp:

Riket – 6,4 tjänster

Länet – 1,5 tjänster

Liknande kommuner – 3,2 tjänster

Utifrån detta föreslår vi en ytterligare personalminskning med 3,2 
tjänster vilket skulle ge en besparing motsvarande 1,8 mnkr.

Ytterligare sänkt personaltäthet i förskolan
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Antal inskrivna barn per årsarbetare i förskolan, kommunal regi. År 
2024. Källa: Kolada.
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Beskrivning

Det finns i dagsläget tre förskolor i tätorten som har två avdelningar; 

• Regnbågens förskola, 32 barn

• Tallbacken 32 barn

• Junibacken 33 barn

För att möjliggöra en mer effektiv förskoleorganisation föreslås att förflytta 
barnen samt personal till verksamheten på Herrgården. Herrgårdens förskola 
har totalt 4 avdelningar men bara två används idag och genom förtätning kan 
två avdelningar flytta in på Herrgårdens förskola. Genom överflyttningen 
möjliggörs en mer effektiv verksamhet, bland annat genom att personal kan 
stödja varandra i högre omfattning vid sjukdom och öppning/stängning. 
Ekonomiska besparingar som uppstår är för lokalhyra och kostverksamhet. 

Vilken av förskolorna som ska avvecklas kan avgöras utav olika perspektiv:

• Geografiskt läge

• Kommande underhållsbehov

• Hyrkostnader

Avveckling av en ytterligare förskola

Beskrivning Kostnad, mnkr

Lokalhyra 0,4

Personal för kost 0,2*

Besparing 0,6

*Vi saknar uppgifter om personalkostnad för måltidsbiträde. På 
Regnbågens samt Junibackens förskola arbetar ett måltidsbiträde till 
50%. Därav har vi beräknat hälften av kostnaden som måltidsbiträden 
på Regnbågen och Junibacken uppgår till 0,2 mnkr.

Beskrivning Regnbågen Tallbacken Junibacken

Lokalhyra 0,4 0,3 0,4

Framtida 
underhålls-
kostnad, mnkr

3,0 3,7 2,9

Parametrar att utgå utifrån vid avveckling av en förskola
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Beskrivning

För tillfället erbjuds pedagogisk omsorg på kvällar och nätter 
(”Nattis”) på Villervallas förskola. Enligt skollagen ska kommunen 
sträva efter att erbjuda omsorg för barn under tid då förskola eller 
fritidshem inte erbjuds i den omfattning det behövs med hänsyn till 
föräldrars förvärvsarbete och familjens situation i övrigt. Det är dock 
inte något skallkrav. 

Till höger presenteras uppskattad besparing vid avveckling av 
”nattis”. Uppgifterna bygger på 2024 faktiska kostnader.

Lokalkostnaderna beräknas inte minska då hela ytan hyrs. Däremot 
kan vissa framtida investeringskostnader utebli.

Besparingar för städ och kost kan tillkomma men är inget som 
beaktas i beräkningarna.

Avveckling pedagogisk omsorg på kvällar och nätter

Beskrivning Genomsnittlig årlig kostnad, mnkr

Personal 1,9

Totalt 1,9
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Förskolan

Avvecklingen av Björkdungens förskola innebär att barnen får sin 
förskoleplats inne i Degerfors tätort. Det medför att vårdnadshavare 
behöver hämta och lämna barnen där istället för i Svartå. Detta kan 
medföra både ökad kostnad samt tidsåtgång för vårdnadshavarna. 
Samma sak kan bli aktuellt för vårdnadshavare i Åtorp om de 
kvarvarande avdelningarna på Jordgubbens förskola inte kan rymma 
alla förskolebarn på orten. Eftersom barnantalet generellt minskar ser 
vi liten risk för detta.

Våra förslag medför ökat antal barn per barngrupp och en lägre 
personaltäthet. Detta ska dock ställas i relation till att 
personaltätheten i nuläget är hög i jämförelse med andra. 
Förändringen kan komma att påverka kvaliteten i verksamheten och 
möjligheterna att ge barn de stödinsatser som de behöver. Hur 
verksamheten organiseras är därför avgörande. Ju större förskolan är 
desto bättre förutsättningar finns för en effektiv organisation med 
samordning kring öppning, stängning samt personalförsörjning vid 
vakanser.

Konsekvenser för barn, vårdnadshavare och kvalitet

Förslaget att avveckla en tvåavdelningsförskola och flytta den 
verksamheten till Herrgården medför att barn och vårdnadshavare 
får byta förskola, vilket kan upplevas som negativt. Flytten medför 
dock inte i sig någon förändring av personaltäthet eller gruppstorlek.

Pedagogisk omsorg på kvällar och nätter

Avvecklingen av pedagogisk omsorg gör det svårare för 
vårdnadshavare som arbetar kvällar, nätter och helger att lösa sina 
barnomsorg. 
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Beskrivning

• Avveckling av skolorna inkluderar kostnader för lokal, kost 
samt för lärare (samt för en fritidspersonal för Svartå).

• Elevhälsa baserar på jämförelse med liknande kommuner år 
2024. Detta är den jämförelsen som ger lägst effekt. 
Besparing för elevhälsa kan därmed öka om jämförelse görs 
mot andra jämförelsegrupper.

• Elevassistenter beräknas en besparing för hälften av 
elevassistenterna.

• Avveckling av en ytterligare förskola baserar på 
genomsnittlig lokalhyra samt uppskattad besparing för 
måltidsbiträde

Besparingar som inte inkluderats är:

• Besparing för övrig personal

• Anpassad grundskola

• Framtida underhållsbehov

• Städ

Sammanställning – besparing kostnader för grundskola och 
förskola

Beskrivning

Grundskola

Avveckling Svartå 4,5

Avveckling Åtorp 7,5

Elevhälsa 5,3

Elevassistenter 3,35

Förtätning Stora Valla 1,3

Förskola

Avveckling en avdelning på Jordgubben 1,8

Avveckling Björkdungen 2,1

Minskning av personaltäthet 1,8

Avveckling ytterligare förskola 0,6

Avveckling Nattis 1,9

Total 30,15
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*Lägsta antal barn/elever. 2025 baserar på faktiska antal barn/elever feb 2024
**Högsta antal barn/elever
***Räknat på max 25 på Bruksskolan och Parkskolan, samt max 22 på Strömtorpsskolan

Organisationsförändringen är hållbar i samtliga år mellan 
2025-2040
Vårt förslag visar på att det i närtid går att vita åtgärder för att effektivisera organisationen. Det som anges 
för år 2025 nedan är efter att våra föreslagna åtgärder är vidtagna.

År 2025** 2029* 2035 2040

Antal barn 397 326 343 360

Antal grupper 23 23 23 23

Antal barn per grupp 17,3 14,2 14,9 15,7

År 2025** 2032 2039* 2040

Antal elever 935 881 795 802

Antal klasser 43 43 43 43

Antal elever per klass*** 21,7 20,5 18,5 18,6

För 2025 anges uppgifter utifrån att de åtgärder 
som redovisas ovan har genomförts, exempelvis en 

minskning med två förskoleavdelningar och en 
avveckling av Svartå skola och Åtorps skola.
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Lägsta antal barn noteras ske om 4-5 år medans lägsta 
antal elever noteras ske om 13 år

969 969 954 943 927 905 892 881 866 845 830 815 804 796 795 802
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• På totalen noteras lägst antal 
eller och barn gemensamt år 
2036

• För förskola noteras lägst antal 
barn år 2029/2030.

• För grundskolan noteras lägst 
antal elever 2039.
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Beskrivning

Lägst antal barn noteras år 2029 och 2030. Antalet barn uppgår då till 326 
barn vilket är en skillnad motsvarande 71* barn från idag. 

Degerfors kommun utgår utifrån principen 18 barn per avdelning. Vid lägsta 
antal barn kan därmed 4 avdelningar avvecklas utöver de förändringar 
vi föreslagit för nuläget. Ur ett ekonomiskt perspektiv genomförs 
avvecklingen med fördel på samma förskola. Detta möjliggör besparingar för 
kost och lokal utöver personal. 

Förskolorna Jordgubben, Junibacken och Tallbacken har 2 avdelningar var 
och kan vara aktuella för avveckling. Jordgubben och Tallbacken har högsta 
framtida underhållskostnaden av dessa tre förskolor.

År 2040 uppgår antalet barn till 360. Även detta är ett lägre antal barn än idag 
(37 barn). Även 2040 när antalet barn har ökat igen kan därav två 
avdelningar ha avvecklats jämfört utöver de förändringar vi 
föreslagit i nuläget. 

De besparingar som redovisas till höger avser de fyra avdelningar som kan 
avvecklas för åren 2029-2030. För åren därefter behöver 
förskoleorganisationen succesivt utökas igen. Besparingen för två avdelningar, 
dvs en förskola, som håller hela tidsperioden, motsvarar 4,35 mnkr.

Förskola
Beskrivning Genomsnittlig årlig kostnad för 

fyra avdelningar, mnkr

Personal 7,2**

Kost 0,6***

Lokalhyra 0,9****

Totalt 8,7
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*Antal barn i förskolan feb 2025 som uppgick till 397 barn
**Baserar på totalt 4 barnskötare och 8 förskollärare
***Beror på vilka förskolor som avvecklas. Vi har antagit att 1 måltidsbiträde kan besparas som arbetar 100%
****Beror på vilka förskolor som avvecklas. Vi har tagit en genomsnittlig lokalhyra per avdelning och 
multiplicerat med 4.
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*Lägsta antal barn. 2025 baserar på faktiska antal barn/elever feb 2024
**Högsta antal barn/elever

Organisationsförändringen är hållbar i samtliga år mellan 
2025-2040
Vårt förslag visar på att det genom att anpassa antalet förskoleavdelningar över tidsperioden går att 
effektivisera verksamheten.

År 2025** 2029* 2035 2040

Antal barn 397 326 343 360

Antal grupper 23 19 20 21

Antal barn per grupp 17,3 17,2 17,2 17,1

För 2025 anges uppgifter utifrån att de åtgärder som 
redovisats tidigare i rapporten har genomförts, det 

vill säga en minskning med två förskoleavdelningar. 
Därefter redovisas utfallet av de förslag som 

redovisats på förra sidan.
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Beskrivning

Lägst antal elever noteras år 2036 motsvarande 543 elever i årskurserna F-6. 
Antalet avviker med 133 elever jämfört med idag*.

Vi har undersökt möjligheten att stänga Bruksskolan och flytta årskurs 6 till 
Stora Vallaskolan samt fördela F-5 på Strömtorpsskolan och Parkskolan. Det 
fungerar sett till det totala antalet elever men inte utifrån elevernas fördelning 
per årskurser. Därför har vi avstått från detta förslag.  Det vi då ser som en 
möjlig lösning för att få till en effektiv organisering i F-6 när elevkullarna blir 
allt mindre är att istället för att låta samtliga klasser minska i elevantal 
försöka fylla klasserna på Strömtorpsskolan och en av Parkskolan eller 
Bruksskolan. Den skola som då inte har fulla klasser (parkskolan eller 
Bruksskolan) får därefter bedriva hela eller delar av verksamheten i 
åldersblandade klasser för att skapa en så effektiv organisering som möjligt. 

Vi beräknar att personaltätheten borde vara ungefär densamma som efter 
våra förslag i nuläget (12,5 elever/lärare). Det beräknas med det 
minskade elevantalet motsvara en besparing på 10,6  lärartjänster, 
vilket motsvarar 7,2 mnkr.

*Antal elever i skolorna feb 2025 som uppgick till 676 elever inklusive f-klass

Grundskola F-6
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Antal tjänster 10,6

Totalt 7,2 mnkr
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Beskrivning

För högstadiet noteras en minskning av elever. Stora Vallaskolan hade 
feb 2025 290 elever. Enligt prognos minskar antalet elever, sett över hela 
perioden till 239 elever vilket motsvarar en minskning med 51 elever. 
Fördelat per årskurs är det en minskning med i snitt 17 elever per 
årskurs. 

En förtätning bör ses över löpande och möjligheten att gå över 
till färre paralleller övervägas. Utifrån de uppgifter vi fått kan 
klassrummen ta 22-25 elever. Detta är enligt vår bedömning ett lågt 
elevantal för att vara högstadium. Skolan har idag små klasser och det 
vore önskvärt att det framöver går att ha större klasser. 79 elever 
fördelade på tre klasser blir 26-27 elever per klass vilket ska jämföras 
med alternativet med 4 paralleller som skulle ge en klasstorlek på 19-20 
elever. Så små klasser bedömer vi försvårar att kunna bedriva en bra 
verksamhet.

Grundskola 7-9
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Beskrivning

Vi har beräknat kostnadsbesparingarna utifrån att högstadiet år 2040 
har samma lärartäthet som den har efter våra förslag i nuläget, det 
vill säga 11,1 elever per lärare.

Minskningen med 51 elever motsvarar 4,6 tjänster. Detta 
motsvarar en kostnad på  3,0 mnkr.

Grundskola 7-9

Beskrivning Besparing, mnkr

Personal 3,0

Totalt 3,0 
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Beskrivning

• Vid lägsta antal barn kan fyra avdelningar avvecklas. Däremot noteras en 
viss fluktuation och behovet av antalet avdelningar kan komma att öka 
något därefter

• Vid lägsta antal elever kan grundskolan F-6 förtätas. Beroende på vilket 
alternativ som väljs (åldersblandade klasser eller avveckling av 
Bruksskolan) sker en besparing motsvarande 7,2 eller 9,6 mnkr

• Vid lägsta antal elever kan en förtätning av lärare ske på högstadiet av 4,6 
tjänster motsvarande 3,0 mnkr

Övriga kostnader att beakta vid kontinuerligt minskat antal 
elever

I och med att elevantalet kontinuerligt minskar bör följande områden 
kontinuerligt ses över och besparingar göras:

• Elevhälsa

• Elev- och lärarassistenter

• Anpassad grundskola (att notera är att respondenter vid intervju anger ett 
ökat behov av den anpassade grundskolan)

Summering besparing vid lägsta antal barn och elever samt övriga 
kostnader att beakta vid kontinuerligt minskat antal elever

Beskrivning Besparing, mnkr

Avveckling fyra avdelningar resp. 
avveckling två avdelningar 8,7 resp. 4,35

Förtätning grundskola F-6 7,2

Förtätning högstadiet 3,0

Total 14,55 resp. 18,9 
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Förskolan

När antalet avdelningar inom förskolan minskar kommer en del barn 
och vårdnadshavare att behöva byta förskola.  Det sker dock ingen 
förändring i personaltäthet. I takt med att antalet barn blir färre 
kommer  antalet anställda också bli det, vilket kan medföra byte av 
pedagog för barnen.

Grundskolan

När elevantalet minskar successivt kommer skolornas organisering 
och bemanning att behöva ses över. Det kan medföra byte av lärare.  
Klassorganisationer kan behöva ses över mellan läsåren och det kan 
eventuellt bli aktuellt att byta skola. Dessa förändringar kan upplevas 
som jobbiga av alla berörda – exempelvis elever, vårdnadshavare och 
personal. Det kommer dock vara nödvändigt om man ska klara 
organisering med den lägre personaltätheten utifrån tidigare förslag.

Konsekvenser för barn, vårdnadshavare och kvalitet
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Beskrivning

Tidigare förslag har utgått från att Åtorps skola och Svartå skola 
avvecklas och att förskoleavdelningar avvecklas allt eftersom 
barnantalet så medger. Vi har även föreslagit flytt av verksamhet till 
större förskolenheter. Större enheter möjliggör generellt för en 
effektivare verksamhet. Exempelvis avseende förskola vid öppning 
och stängning samt för kompetensförsörjning vid eventuella 
vakanser. Det är ofta också lättare att rekrytera personal till större 
enheter som ger bättre möjligheter till kollegialt utbyte. 

I våra tidigare förslag har vi förtätat grundskolan så att klasserna 
består av 21-25 elever per klass för årskurs F-6. En ny skola skulle 
kunna möjliggöra en effektivisering i form av att klasserna i den nya 
skolan kan bestå upp emot 30 elever per klass. Strömtorpsskolan har 
dock även fortsättningsvis en begränsning på 22 elever per klass. En 
större nybyggd skola skapar bättre möjligheter för 
kompetensförsörjning, kollegialt utbyte och verksamhetsutbyte 
samtidigt som den skapar goda möjligheter för en likvärdig 
utbildning och en mer effektiv organisation. 

Ny större förskola respektive skola

Om en ny skola skulle byggas behöver kommunen även se över vad 
kommunen gör med tidigare lokaler då lokalerna med stor sannolikhet 
kommer vara kvar i kommunens ägodel. Möjligheter som finns är i form av att 
hyra ut till extern part, flytta in annan verksamhet, sälja eller riva. 

I våra tidigare förslag har vi ökat barngruppernas storlek något i förskolan 
samt avvecklat några enheter. Det finns dock fortfarande många mindre 
förskolor vilket är mindre kostnadseffektivt än större enheter. På flera 
förskolor är dessutom en eller flera avdelningar stängda på grund av att 
barnantalet har minskat. En större förskola möjliggör stordriftsfördelar och 
effektivisering för exempelvis kost och städ. I nuläget finns köksbiträden på 
varje enhet. När det gäller den pedagogiska verksamheten så underlättas 
kompetensförsörjning, vikariehantering och kollegialt utbyte av större 
förskolenheter. Det möjliggör även för en bättre planering av personalresurser 
då färre personal behöver avdelas för att öppna och stänga förskolan. 

Vad den mer effektiva driften av dessa större enheter motsvarar i kronor är 
svårt att beräkna. Dessa belopp bör dessutom ställas mot de stora 
investeringskostnader som behövs för att skapa dessa nya större enheter.
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Tidigare redovisat organisationsalternativ 1 för förskola

Alternativ 1 innebär:
• Bygga en 12 avdelningsförskola i 

Degerfors tätort

• Behålla förskolorna Jordgubben 
och Björkdungen (Åtorp och 
Svartå)

• Behålla Strömtorps förskola och 
bygga två nya avdelningar på 
förskolan

• Behålla en ytterligare förskola i 
tätorten för att möta behov vid 
prognostiserat högt barnantal, 
maxantal beräknas uppnås år 
2051–2052 (övriga förskolor i 
tätorten avvecklas).

39

Förskola förslag 1 (belopp i 
miljoner kr) Belopp

Investering ny förskola med 12 avdelningar 73 – 88

Utbyggnad Strömtorps förskola till 5 avdelningar 11 – 13

Underhållskostnader år 2024–2044 13,2

Total investering och underhållsutgift 97,2 – 114,2

Bedömda årliga driftskostnader lokaler (inkl 
underhåll) 10,1 – 10,9

Vilken förskola som behålls anser vi verksamheten har bäst kompetens att bestämma. Vi har i 
beräkningarna räknat på Villervalla.
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Tidigare redovisat organisationsalternativ 2 för förskola

Alternativ 2 innebär:
• Nuvarande förskolestruktur

bevaras

• Lokalerna genomför planerade 
underhåll och tillhörande 
underhållskostnader uppstår

• Antalet lokaler anpassas utifrån 
variation i barnantal. Förslagsvis 
avvecklas avdelningar på samma 
förskola för att göra verksamheten 
mer kostnadseffektiv avseende 
städ, kost och vid öppning och 
stängning. 

Beräkningarna utgår från att alla lokaler är kvar. I praktiken kommer viss avveckling kunna ske i 
närtid för att senare år behöva utökas igen. Detta för att kunna möta variationer i barnantal.

40

Förskola förslag 2 (belopp i 
miljoner kr) Belopp

Underhållskostnader år 2024–2044 28,3

Bedömda årliga driftskostnader lokaler (inkl 
underhåll) 8,5
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Sammanfattning

Utifrån nuvarande barn och elevantal

• Förskolan får färre avdelningar och fler barn per avdelning. Björkdungens förskola 
avvecklas, på Jordgubbens förskola avvecklas en avdelning och en ytterligare 
förskola avvecklas och flyttar in i tomställda avdelningar på Herrgården. 
Personaltätheten sänks så att den kommer i nivå med liknande kommuner.

• Pedagogisk omsorg på kvällar och nätter avvecklas.

• Grundskola F-6 får större klasser och lägre personaltäthet. Svartå skola och Åtorps 
skola avvecklas och eleverna fyller på klasserna i tätorten. 

• Grundskola 7-9 får en lägre lärartäthet.

• Antalet elev- och lärarassistenter halveras.

• Elevhälsan minskar så att kostnaderna blir i nivå med liknande kommuner.

Utifrån lägsta antal barn och elevantal

• Fyra förskoleavdelningar kan avvecklas när det är som minst antal förskolebarn, 
därefter behöver successivt två avdelningar öppnas igen.

• För grundskola F-6 föreslås att ni använder åldersblandade klasser på en av 
enheterna Parkskolan eller Brukskolan för att få tillräckligt stor klasstorlek.

• Behåll den lägre personaltätheten på högstadiet och försök skapa större klasser. 
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Beskrivning Besparing, mnkr

Förskola 8,2

Grundskola 21,95

Totalt 30,15

Beskrivning Besparing, mnkr

Förskola 8,7 resp. 4,35 (4 avd. resp. 2 avd. avvecklas)

Grundskola 10,2

Totalt Intervallet 14,55 – 18,9
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© 2025 Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB. Denna rapport har upprättats inom ramen för vårt uppdrag att tillhandahålla rådgivning avseende Utredning 
framtida skolorganisation enligt de villkor och under de förutsättningar som framgår av uppdragsavtal undertecknat 2025-02-20 samt kompletterande 
beställning via mail 2025-05-28. Rapporten är endast upprättad för vår uppdragsgivares räkning, Degerfors kommun,  (organisationsnummer, 212000-1934,). 
Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB (organisationsnummer 556029-6740) tar inte något som helst ansvar gentemot någon annan än uppdragsgivaren som 
väljer att förlita sig på eller att agera utifrån innehållet i denna rapport. Inte heller tas något ansvar för att rapporten används för andra syften än för dem som 
förelegat vid uppdragets utförande.

Tack!
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