DEGERFOR'S KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL ??B?Z?)

Socialndmnden Sammantradesdatum
2021-08-18
§ 112 Dnr 00155-2020

Motion om aldrelinje

Socialnamndens beslut

Socialnamnden beslutar att inte infora en aldrelinje.

Namndens beslut skickas till kommunstyrelsen for information.

Sammanfattning av arendet

Det har inte framkommit nigot som foranleder en aldrelinje 1 dagsliget.
Aktiviteter och motesplatser finns idag. Uppsokande hembesok kommer att
utforas under hosten av anhorigsamordnare och bistindshandliggare.

Forvaltningen har ett bra samarbete med Svenska kyrkan och Motesplatsen.
Anhorigkonsulent och bistindshandliggningen far in en del samtal idag frin
ildre om olika frigor. Inom svenska kyrkan i Degetfots finns en pristjour och
svenska kyrkans sverigefinska jourtelefon.

Forvaltningen kommer att arbeta med uppsékande hembesok for personer over
80 ar som inte har nigra insatser frin socialtjansten. Detta kommer att ske frin
och med september 2021.

Aktiviteter for aldre 1 ordinart och sarskilt boende kommer att anordnas
kontinuerligt frin och med sommatren.

Vid samtal med anhérigkonsulent och frin verksamheterna framkommer det
inget som i dagslidget foranleder att bygga upp denna vetksamhet.

Finansiering

Utokning av budget skulle kravas. I dagsliget saknas ekonomi till detta.

Beslutsunderlag
Tjanstearende daterad 2021-06-29

KS § 123 Aterremiss

Skickas till

Kommunstyrelsen/Kommunfullmaktige

|Justerandes sign
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Utdragsbestyrkande
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DEGERFORS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen Sammantradesdatum
2021-05-04
§ 123 Dnr 00303-2020

Motion om aldrelinje
Kommunstyrelsens beslut

Arendet dterremitteras till socialnimnden for komplettering med svar.

Sammanfattning av arendet

Anita Bohlin-Neuman (V) inkom med en motion 2020-11-09 dar
folkhalsonimnden samt socialnimnden ombes yttra sig 6ver motionen
avseende att uppritta en dldrelinje for att bryta social isolering bland aldre.
Forslag dr en telefonkedja bestaende av volontirer dit dldre personer i

kommunen kan ringa for att prata med ndgon nar kinslan av ensamhet infinner

sig.
Ensambhet bland dldre dr 6kat folkhilsoproblem i Sverige idag.
Folkhilsonimnden stédjer intentionen i motionen att det finns behov av

insatser for att bryta ensamhet. MIND, ideell férening som arbetar for psykisk
hilsa och stodjer manniskor 1 kris, har upprittat en aldrelinje som riktar sig till

den som mar psykisk daligt eller som lingtar efter nagon att prata med.

Folkhilsonimnden foéreslar kommunfullmiktige besluta avsla motionen

ildrelinje fOr att bryta social isolering bland aldre”, da det redan erbjuds av

annan aktor for medborgarna i Degerfors.
Socialndimnden har inte inkommit med nagot svar pd motionen.

Forvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen att sinda till
kommunfullmiktige att besluta att motionen ”aldrelinje f6r att bryta social
isolering bland dldre” avslds med hinvisning till att tjdnsten redan finns att
tillga.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsens arbetsutskott § 31/2021-04-20
Folkhilsonimnden § 6/2021-02-17

Motion fran Anita Bohlin-Neuman (V), 2020-11-09
Skickas till

Socialnamnden

Sida
1(2)

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Folkhalsonamnden

$ Sammantradesdatum
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NG| KARLSKOGA - DEGERFORS KOMMUNER Sammantradesprotokoll 1(1)

Degertors  kommun
Kommunstyrelsen
Ank 2021-02-23
Dnr KS 303-2020/3

2021-02-17

FHN 8§ 6 Dnr 2020-00123

Motion om aldrelinje

Sammanfattning av arendet

Anita Bohlin-Neuman (V) har lamnat in en motion till
kommunfullméktige dar folkhdlsondmnden ombes yttra sig dver
motionen avseende att uppratta en &ldrelinje for att bryta social isolering
bland aldre. § Dnr 303-2020/1. Forslag ar en telefonkedja bestaende av
volontérer dit aldre personer i kommunen kan ringa for att prata med
nagon nar kanslan av ensamhet infinner sig.

Ensambhet bland éldre ar 6kat folkhdlsoproblem i Sverige idag.
Folkhadlsondamnden stddjer intentionen i motionen att det finns behov av
insatser for att bryta ensamhet. MIND, ideell férening som arbetar for
psykisk hélsa och stodjer manniskor i kris, har upprattat en dldrelinje som
riktar sig till den som mar psykisk daligt eller som langtar efter nagon att
prata med.

Folkhalsondamnden foreslar kommunfullméaktige besluta avsla motionen
dldrelinje for att bryta social isolering bland dldre”, d& det redan erbjuds
av annan aktor for medborgarna i Degerfors.

Beslutsunderlag
Folkhalsofdrvaltningens tjansteskrivelse den 8 januari 2021
Motion fran Anita Bohlin-Neuman, V, 20201109.

Folkhdlsondmndens beslut

Folkhalsonamnden foreslar kommunfullméktige i Degerfors att motionen
”aldrelinje fOr att bryta social isolering bland dldre” avslds med
hanvisning till att tjansten redan finns att tillga.

Skickas till
Kommunfullméktige Degerfors

Justerarnas signaturer Utdragsbestyrkande
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Degerfors kommun
Kommunstyrelsen

Ank 200 -11-12
Motion om aldrelinje o 23002029/

| den pagaende pandemin hagvi stillts infér nya utmaningar som kréver nya
I6sningar. Statistik visar att dldres psykiska ohalsa ar ett eftersatt omrade och
att psykisk ohalsa ar vanligt bland dldre och att t.o.m. sjalvmord férekommer.

Pandemin har tvingat fram farre fysiska kontakter och stangt ner sociala
aktiviteter.

For att motverka detta skulle upprattandet av en telefonkedja bestaende av
volontdrer kunna vara en l6sning. Till volontaren kan man ringa for en
pratstund nar man kanner sig ensam.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslas kommunfullmaktige besluta:
- att upprdtta en dldrelinje for att bryta social isolering bland &ldre.

Degerfors 201109
Anita Bohlin-Neuman
Vansterpartiet (v)



Socialnamnden
Datum

2021-08-11
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Sofie Martin, 0586-48202
Sofie.martin@degerfors.se

Dnr 00096-2020

Uppfoljning KPMG rapport

Forslag till beslut

Socialndimnden godkinner forvaltningens rapport om uppfoljning avseende
KPMG rapporten.

Uppfoljningen skickas vidare till kommunstyrelsen f6r information.

Sammanfattning av arendet

KPMG presenterade en rapport 1 april 2020 angaende en ekonomisk analys av
socialnimnden samt finansforvaltningen. I denna uppféljning kommer det

fokuseras pa socialnimnden.

De omraden som KPMG ansag att socialnimnden fortsatt behover
genomlysa var:

* Insatser till barn och unga hemmaplanslosningar och placeringar
* Insatser till vuxna hemmaplanslésningar och placeringar

* Arbetsmarknadsinsatser

* Aldreomsorgens bemanning

* Samverkan med samarbetspartners

*  Verksamhetsuppféljning avseende ekonomi och kvalitet

Inom dessa omraden har Socialnimnden arbetat aktivt med f6r att fa kontroll
och ekonomistyrning. Flera av atgirderna dr reglerade medans andra ir ett
standigt arbete.

Hemsida E-post Organisationsnr
Degerfors kommun www.degerfors.se kommun@degerfors.se 212000-1934
Postadress Besoksadress Telefon Fax Bankgiro
Degerfors kommun Namndhuset 0586-481 00 0586-483 86 5861-9370

693 80 Degerfors Herrgardsgatan 37, Degerfors



Datum Sida
Degerfors kommun 2021-08-11 2(3)

Arendet

KPMG presenterade en rapport 1 april 2020 angaende en ekonomisk analys av
socialnimnden samt finansforvaltningen. I denna uppféljning kommer det
fokuseras pé socialnimnden.

De omraden som KPMG ansag att socialnimnden fortsatt behover

genomlysa var:
* Insatser till barn och unga hemmaplanslosningar och placeringar
* Insatser till vuxna hemmaplanslésningar och placeringar
* Arbetsmarknadsinsatser
* Aldreomsorgens bemanning
* Samverkan med samarbetspartners

*  Verksamhetsuppféljning avseende ekonomi och kvalitet

Inom dessa omraden har Socialnimnden arbetat aktivt med for att fa kontroll
och ekonomistyrning. Flera av atgirderna dr reglerade medans andra ar ett
stindigt arbete.

Insatser till barn och unga hemmaplanslosningar och placeringar
Atgiird:
— Ledning och styrning — skapa trygghet och tydlighet
— Omfé6rdelat personal inom IFO
— Tjanstemannaberedning
— Utvecklat internkontrollen
— Ingar i forskningsprojekt

— Handlingsplan institutionsplaceringar

Insatser till vuxna hemmaplanslésningar och placeringar
Atgiird:
— Avtal tellus - 6ppenvard

— Handlingsplan institutionsplaceringar

Arbetsmarknadsinsatser

- Atgiird: Utredning om framtida AME
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Aldreomsorgens bemanning

—  Atgird: Justera bemanning inom SABO, planeringsverktyg
hemtjanst

Samverkan med samarbetspartners
Atgéird:
— Samarbete gemensam Covid-19 avdelning, Karlskoga, L.axa

— Regionen, vistra regionen

Verksamhetsuppf6ljning avseende ekonomi och kvalitet
Atgiird:

— M3l och visioner ska vara kianda ute 1 verksamheterna liksom
verksamhetsplan och internkontrollplan

— Manatlig ekonomiuppféljning bade med chefer och
Socialnamnd

— Uppftdljningar av enskilda drenden

Beslutsunderlag

Socialférvaltningens tjdnsteskrivelse daterad 11 augusti 2021

Rapport KPMG

Sofie Martin
Ekonom

Beslut ska skickas till
Kommunstyrelsen
Socialchef

Ekonom



DEGERFOR’S KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Socialnamnden Sammantradesdatum
2021-08-18
§ 109 Dnr 00096-2020

Rapport KPMG

Socialnamndens bes|ut

Socialnimnden godkinner fSrvaltningens rapport om uppfoljning avseende
KPMG rapporten.

Uppfoljningen skickas vidare till kommunstyrelsen for information.

Sammanfattning av drendet

KPMG presenterade en rapport i april 2020 angiende en ekonomisk analys av
soctalnimnden samt finansférvaltningen. I denna uppfoljning kommer det
fokuseras pé socialnimnden.

De omraden som KPMG anség att socialnimnden fortsatt behover genomlysa
var:

* Insatser till barn och unga hemmaplanslésningat och placeringar
* Insatser till vuxna hemmaplanslésningar och placetingar

* Arbetsmarknadsinsatser

« Aldreomsorgens bemanning

* Samverkan med samarbetspartners

* Verksamhetsuppfoljning avseende ekonomi och kvalitet

Inom dessa omraden har Socialnamnden arbetat aktivt med for att fa kontroll
och ekonomistyrning. Flera av atgarderna ir reglerade medan andra ir ett
standigt pagiende arbete.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse daterad 2021-08-11

KPMG rapport: "Ekonomisk analys av socialforvaltningen och
finansforvaltning

Skickas till

Kommunstyrelsen £k

Sida
15(27)
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Unpdrage

Bakgrund

Degerfors kommun har under ett antal ar visat underskott inom
framforallt socialndmndens verksamhetsomrade. Underskottet for ar
2017 var -9,1 Mkr, &r 2018 var det -4,4 Mkr och for ar 2019 uppgick
underskottet till -24,1 Mkr.

Under 2019 har det dessutom uppstatt ett underskott inom
finansforvaltningen om 10 Mkr som kan héarledas till kostnader for
pensioner efter politiska uppdrag.

Med anledning av ovanstdende 6nskas en dvergripande ekonomisk
analys och bakgrundsbild till det ekonomiska laget inom
socialférvaltningen samt den interna finansférvaltningen.

Uppdraget syfte

Uppdraget syftar till att ge en bakgrundsbild till underskotten samt skapa
underlag for forvaltningen att arbeta vidare med for att f& en ekonomi i
balans. Analysen ska ge svar pa foljande frgestallningar inom
socialnamndens omrade:

- Har verksamheterna inom socialnamnden 2017 —2019 satt in ratt form
av atgarder for att komma tillratta med eller férebygga underskotten?

- Har atgéarder satts in for att anpassa kostnaderna till intakterna?
Framfor allt de sjunkande intakterna fran Migrationsverket.

Inom finansforvaltningens omrade ska genomlysningen belysa:
- Orsaker till skillnad mellan prognos och utfall under 2019

- Oversyn gallande 2018.

KPMG

Swiss entity. All rights reserved

KS 94-2020/3

Projektorganisation

Uppdraget har genomforts av KPMG:s avdelning for offentlig sektor.
Projektansvarig har varit David Backer Annelie Svensson har varit
projektledare. | teamet har &ven projektmedarbetare Daniel Frisen
ingatt.

Ansvarig for kvalitetssékringen har varit Mikael Lind.

© 2020 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International Cooperative (“‘KPMG International”), a 2

Document Classification: KPMG Confidential
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\UIade Degermors kommun

Genomforande

Vi har intervjuat nyckelpersoner inom omradet som ror
socialférvaltningen i Degerfors kommun for att skapa oss en forstaelse
om vad som driver och har drivit kostnadsutvecklingen. Vi har ocksa
intervjuat politiker fran saval den nuvarande styrande majoriteten som
den nuvarande oppositionen som var styrande 2017-2018.

Intervjuer har genomforts med kommundirektor, ekonomichef,
enhetschef sérskilt boende, ekonom socialférvaltningen, enhetschef
IFF.

Gruppintervjuer har genomforts med kommunalrad inom
majoritetssamarbetet och oppositionen.

Dokumentstudier

For att fa en grundlaggande bild om socialnamndens forutsattningar har
vi studerat ett antal dokument och rapporter bland annat:

— Protokollen for socialndmnden och kommunstyrelsen 2017-2019
— Ekonomiska manadsrapporter

— Budgetar med besparingsatgarder

— Inférandeplaner for olika projekt

— Pensionsunderlag frAn KPA Pension

Dokumentstudier och intervjuerna har legat till grund fér den analys och
beddmning som gjorts.

KPMG

Rapportering och delrapportering

Delrapportering och kommunikation har skett I6pande med
uppdragsgivaren via Skype- eller telefonavstamningar.

En slutrapportering sker till kommunfullméktige.

Document Classification: KPMG Confidential
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-aKLOrer Som paverkat nulage

Intervjuerna tillsammans med dokumentstudier har gett oss en bild 6ver
vad som drivit kostnadsutvecklingen och utgdr en grund for de
iakttagelser vi gor. | detta avsnitt avser vi att redogora for de iakttagelser
som vi beddémer vara relevanta fér uppdraget.

Underskott under 2017-2019

Socialnamnden har presenterat underskott under alla aren som
genomlysningen omfattat. Vi har gatt igenom namndens protokoll for att
fa en bild 6ver de atgarder som namnden vidtagit for att nd budget i
balans. Vid genomgangen framgar att namnden fattat beslut om
atgarder for besparingar av olika omfattning vid nio tillfallen. Nedan ges
en kort beskrivning av atgarderna.

Atgarder under 2017:

Lagre upprakning av l6ner,

Avskaffande av central utvecklingsledare,

Forandringar i organisationen av mottagande fér ensamkommande barn
med minskning av antal HVB.

Atgarder under 2018:

Nedlaggning av korttidsboende

Minska antalet fordon inom aldreomsorg, IFO och funktionshinder
Kortare tid fran ledigt rum till inflyttning sabo och korttidsvarden
Hyra ut lokaler som inte anvands

Infora delade turer

KPMG

Egenavgift av fritidsresor

Ta bort nattbemanning

Minskad budget for vikarier och férsérjningsstod
Minskade utbildningsinsatser

Kontroll p& bemanningskostnader,
Inkdpsstopp pa annat an forbrukning,
Avvakta med aterbesattningar av tjanster,
Kartlagg inkdpssystem,

Handlingsplan hemtjansten,
Hemmaplanslésningar

Trygghetskameror istallet for nattbesok,
Hogre avgift for kost inom vard och omsorg.

Atgarder 2019:

Inga uppdragsanstallningar for ledsagning,

Avveckla hund i varden,

Kontaktmannaskap reduceras

Inférande av central schemaléaggning,

Undersoka andra lokaler for viss verksamhet,

Ny chefsorganisation, minskning av antalet chefstjanster,
andring av riktlinjer ang ledsagning och fénstertvatt m.m.,
Ny organisation hemtjanst, hemtagningsteamet tas bort
Inkdps och utbildningsstopp,

Ej infort ledningssystem,

Overanstallt sjukskoterskor istéllet for bemanningspersonal
Utveckling av hemmaplanslosningar paborjas for att minska placeringar
Avgifter for tobakstillsynen hojs

Document Classification: KPMG Confidential
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Analys Daxgrund Ul undersko

Analys underskott 2017-2019

Av de forslag pa atgarder som funnits beskrivna i protokollen kan vi
konstatera att det inte har vidtagits tillrackligt kraftfulla atgarder for att
komma till ratta med socialnamndens budgetunderskott. Atgarderna har
i de flesta fall varit av en sadan karaktar som bor kunna vidtas inom
ramen for respektive chefs uppfdljningsansvar och har inte kunnat leda
till att minska/eliminera de stora underskott som verksamheten
uppvisat. Det galler for alla tre aren.

Vi har ocksa sett att det saknats en tydlig berdkning av den realistiska
kostnadsminskningen samt uppfoljning av om atgarden har gatt att
genomfdra och hur resultatet fallit ut.

For att kunna ta fram resurseffektiva och kvalitetsmassigt genomférbara
atgarder for budget i balans behévs en val fungerande
verksamhetsuppféljning. | de intervjuer som vi gjort framkommer att
verksamhetsuppféljningen behdver komma i fokus for att kunna bidra till
att ta fram underlag infor beslut.

Varje forslag pa atgard for att na budget i balans behover féljas av en
realistisk berékning av forslagets kostnadsminskning och néar
kostnadsminskningen kan forvantas intréffa. Nar det till exempel galler
minskning av personalkostnad kan det ta atskilliga manader innan
atgarden far paverkan pa kostnaden. Vi ser ett stort behov av att
forbattra uppféljningen av den egna verksamheten och méjligheten till
analyser infor utvecklingen av verksamheten

For att ndmnd och forvaltning ska kunna folja hur genomférandet av en
atgard paverkat saval verksamhet som budget behéver en rapportering
av utfallet ske.

m © 2020 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International Cooperative (“KPMG International”), a 5
Swiss entity. All rights reserved
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FaKL0rer Som paverkat nuliaget forts:

Chefsbyten pa vasentliga funktioner

Under de senaste aren har flera chefer pa vasentliga funktioner bytts ut
och dessutom varit vakanta under perioder. Vid kommunkansliet
saknades under en period kommundirektor, ekonomichef, HR-chef
samt kanslichef. | perioder har &ven andra vitala ekonomifunktioner
och forvaltningschefer saknats. | samband med byten av olika
funktioner har det inte séllan brustit i 6verlamningar.

Forvaltningschef inom socialférvaltningen har bytts sex ganger sedan
augusti 2018 mellan fem olika personer. For narvarande ansvara
kommundirektoren for verksamheten till dess att nyrekrytering kommer
pa plats i juni 2020. Den nuvarande kommundirekttren var socialchef
mellan februari 2019 till april 2019 och har darefter varit tf socialchef
fram till augusti 2019 och fran februari 2020 till april 2020.

Chefsbyten mellan 2018 till idag har skett enligt féljande :
e socialchef 2011 till och med augusti 2018

e tf socialchef augusti — november 2018

 tf socialchef november 2018 — februari 2019
 socialchef februari — mars/april 2019

 tf socialchef mars/april 2019 — 1 augusti 2019

» socialchef 1 augusti 2019 — februari 2020

 tf socialchef februari 2020 — april 2020

Organisationsforandringar inom socialtjansten

Under 2018 leddes verksamheten av en socialchef, tva
verksamhetschefer samt tretton enhetschefer. Under 2019 inférdes en
ny chefsorganisation efter lang tid av utredning. Avsikten var att minska
kostnaderna genom féarre chefer. Det ursprungliga forslaget till ny
organisation inneholl en socialchef, en bitrddande socialchef, nio
enhetschefer, tva arbetsledare samt en bemanningsenhet och vissa
stodfunktioner. Det var inte den organisationen som slutligen
verkstalldes i oktober 2019. Istéllet implementerades en organisation
med en socialchef, sju enhetschefer som har stdd av fyra arbetsledare,
en 1:e socialsekreterare samt en bemanningsenhet med enhetschef
och externa stodfunktioner.

Arbetsmiljoproblem

I inledningen av 2019 fanns omfattande arbetsmiljoproblem inom
framforallt kanslihuset . Arbetsmiljoverket inledde en utredning som
ledde fram till ett antal atgarder. Nar rekryteringar inom kommunkansliet
kom pé plats blev situationen battre men dessa problem ska enligt
intervjuerna ha varit en bidragande anledning till att personal slutat.

Det har aven funnits arbetsmiljoproblem inom socialtjanstens barn- och
familjeenhet. Arbetsmiljéproblemen beskrivs i dokument framst bottna i
en allt for stor arbetsbelastning pa grund av vakanser och
langtidssjukskrivningar men problemen har ocksa handlat om brister i
arbetsrutiner mm.

Document Classification: KPMG Confidential
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Analys ledning och organisation, arbetsmijo

Analys angdende chefsbyten, organisationsférandringar,
arbetsmiljoproblem

Under den tid som analysen avser har saval socialchefsfunktionen som
vitala centrala funktioner bytts ut flera ganger. Aven socialférvaltningens
organisationen har férandrats. Det behdver inte nddvandigtvis vara
negativt med viss personalomséttning och en val genomtéankt och
genomford organisationsforandring kan vara bade bra och nédvandig
for en organisation. | intervjuerna framkommer dock att ledarskapet
hdsten 2019 till februari 2020 har upplevts som mycket otydligt och att
det inte har funnits malsattning om i vilken riktning verksamheten ska
utvecklas. | kombination med de manga chefsbytena bedomer vi att det
bor ha bidragit till passiviteten i att vidta aktiva atgarder. Nu ska det
komma en ny socialchef pa plats inom kort och denna person kommer
att ha en mycket betydelsefull roll i det nddvandiga forandringsarbetet.

Den organisation som nu finns pa plats innebar att enhetscheferna har
ett storre ansvar da mellansteget avdelningschefer har tagits bort. Med
tanke pa kommunens storlek kan det vara lampligt med en organisation
utan avdelningschefer d& det kan innebara kortare beslutsvéagar etc,
under forutsattning att det finns en tydlig ledning och fungerande
ledningsgrupp etc. Den platta organisationen innebar att en del uppgifter
som tidigare avdelningschef utfort nu belastar enhetschefen.
Enhetscheferna ansvarar numer for storre arbetsgrupper an tidigare,
36-84 medarbetare. Enhetschefen ska vara mycket aktiv i ekonomisk
uppféljning, utvecklingsarbete, samt kvalitetsuppféljning m.m.
Enhetschefernas uppdrag har darmed férandrats en hel del sedan
tidigare och arbetsgrupperna har blivit storre vilket kan géra det svarare
att driva férandringsarbetet. Arbetsbelastningen paverkas ocksa av
tillgang pa administrativa kringresurser, vilket vi bedomer finnas i
mycket begransad omfattning.

KPMG

Arbetsmiljon for medarbetare inom framférallt myndighetsenheten har
paverkats av svarigheter att rekrytera personal till barn- och ungdoms-
gruppen. Svarigheten att rekrytera har pagatt i flera ar och arbets-
gruppen har haft en till tva vakanta heltidstjanster under varen 2019 men
ocksa under tidigare ar. Det har darutéver saknats ett strategiskt arbete
med arbetsrutiner, ledningssystem samt brister i uppféljning under flera
ars tid. Vi har tagit del av kommunens atgardsplan gallande patalade
brister fran IVO (Inspektionen for vard och omsorg) dar det bland annat
framgar att 115 utredningar inte har kunnat fardigstallas inom den
lagstadgade tiden om 120 dagar. Det vitthar bland annat om stora brister
i egenkontrollen av verksamheten och stort behov av ledning pa plats,
stdd i det dagliga arbetet samt stort behov av ett fungerande och levande
systematisk arbete for att sakerstalla kvalitet i verksamheten. Med tanke
pa det stora forandringsarbete som namnden och forvaltningen behoéver
ga igenom sa ar det av stor vikt att kvaliteten i verksamheten kan
uppratthallas, trots besparingar.

For att klara att driva det nddvandiga forandringsarbete som behdver
genomfdras behover det finnas en stark organisation med tydligt
ledarskap. Ledningsarbetet maste besta av ledningsfunktioner som
bildar en tydlig forandringskoalition. Enligt var bedémning ar
ledningsfunktionerna dimensionerade nagot i underkant. Vi tanker framst
pa verksamheterna myndighetsutévning och arbetsmarknadsenhet som
leds av en enhetschef och bestar av tva mycket viktiga verksamheter
som framoéver kommer behova tydlig styrning, uppfolining men ocksa
kunna erbjuda stod och entusiasm till medarbetare. Det galler ocksa
enhetschef for hemtjanst som tillsammans med ansvarig for
bemanningsenheten behdver samverka tatt for att méjliggora ett effektivt
resursutnyttjande. Omdisponering av ledningsfunktioner kan vara
nddvandiga aven inom andra verksamheter och den tilltradande
socialchefen behdver ha viss méjlighet att utveckla och paverka sin
organisation.
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Placeringskostnader

Antalet placeringar samt de sammanlagda kostnaderna for placering
har 6kat under aren 2017-2019. Det galler for saval barn och unga som
for vuxna.

Under 2017 var 13 vuxna personer placerade under nagot tid enligt SoL
samt en placering enligt LVM. For 2018 var 19 personer placerade
enligt SoL (fyra placerades under 2017), tva placerade enligt LVM samt
nio placeringar avseende skyddat boende och anhdriga. For 2019 var
antalet 20 SolL-placeringar (varav fyra fran 2018), en LVM samt tre
LVM-placeringar fran 2018 samt en skyddsplacering, sammanlagt 25.

Nar det galler placeringar av barn och unga fanns elva barn placerade
under 2017. Fem barn var placerade enligt SoL och sex barn var
placerade enligt LVM. En placering avslutades under aret resterande tio
placeringar kvarstod som placerade i ingangen till 2018. Under 2018
tillkommer fem placeringar varav fyra avser LVU och en avser SoL. Tre
placeringar enligt LVU och tva enligt SoL avslutas. Tio placeringar
kvarstar infor 2019. Under 2019 tillkommer tolv placeringar, atta LVM
och fyra SolL-placeringar. Fyra LVM och tva Sol placeringar avslutas.
Det innebar att vid ingangen till 2020 kvarstar 16 placerade barn, vilket
ar en stor 6kning av antalet placerade fran aren 2017- 2018 da antalet
placeringar var ca 10. Det har dessutom varit fler och kostsammare
placeringar under aret.

Utvecklingen av det totala antalet placeringar mellan aren 2017-2019
framgar enlig tabellen nedan. Till detta kommer ett 6kat kostnadslage
som bidrar till 6kade kostnader totalt sett.

Placeringar for Vuxna och Barn och unga

25
20
15
10
0 w I . -

Vuxna SOL LM Skyddat boende Totalt vuxna Bam S0OL och LVU Totalt alla

®2017 m2018 w2019
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Forsorjningsstodet

Kostnader for forsorjningsstodet har 6kat over tid fran januari 2017 till
nu och det ser ut att vara en ihallande trend. Det anses bero pa
arbetsmarknadslaget men ocksa pa en storre tillstromning av nyanlanda
som inte har hunnit etablera sig pa arbetsmarknaden efter att
etableringsfasen avslutats.

Det har hittills, och kommer aven framaver att paverka
arbetsmarknadsenheten mycket enligt intervjuerna.

Forsorjningsstodet har ocksa paverkats av brister i samverkan med den
med Karlskoga kommun gemensamma gymnasiendmnden. En
bidragande faktor till det stora underskottet ar antalet utskrivna fran SFI.
Utskrivningen skedde da utbildning lades ner pa grund av att namnden
behovde spara in pa larartjanster till SFI. Socialnamnden var medveten
om kostnadskonsekvenserna kring detta, men den hade inte formedlats
till gymnasiendmnden alternativt fanns inte en fungerande samverkan
runt fragan. Enligt socialnamndens egna berékningar anses
kostnadsokningen under 2019 pa grund av utebliven SFI-utbildning till
ca 3 miljoner kronor.

Uppfoljningen av forsorjningsstddskostnaderna har fallerat da det vid
arets slut visat sig att forsorjningsstdd motsvarande ca 7-8 miljoner
kronor inte har haft tackning i budget, nagot som inte kants till inom
ekonomikansliet.

Inférande av heltid som norm inom aldreomsorgen

| intervjuerna beskrivs att inférandet av heltid som norm har inneburit en
Overtalighet om sju tjanster inom aldreomsorgen, vilket motsvarar
ungefar 3-3,5 miljoner kronor arligen.

Darutover har det skett en utokning av aldreomsorgens verksamhet i
form av en motesplats och restaurang riktad till kommunens
pensionarer.
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Analys verksamneter Som arivit Kostnader

Analys av stegrande verksamhetskostnader placeringar

Vi ser en tydlig 6kning av saval placeringar fér barn och unga som for
vuxna. Det framkommer av intervjuerna att det pagar ett arbete med att
utveckla hemmanplanslésningar i storre utstréackning och ett
forandringsarbete inom arbetsgruppen har paborjats, men dven om denna
mojlighet har utvecklats har kostnaderna kvarstatt eller tilltagit.

Vi anser darmed att ett arbete mot att korta ner placeringstiden for externt
kopta insatser samt erbjuda val fungerande hemmaplanslésningar behéver
utvecklas. Arbetet behéver ske med inriktning pa bade ekonomi och
kvalitet. Det ar inte omajligt att insatser pA hemmaplan genom samverkan
mellan socialtjansten, hemmet, skolan civilsamhéllet etc. kan leda till 6kad
kvalitet, med tanke pa att samlade erfarenheter av externa placeringar
visar att insatsen inte nddvandigtvis ger énskvart resultat. Det innebar inte
att hemmaplanslosningar kan ersétta placeringar helt. Placeringar kan
ibland vara nédvandigt for att bryta ett destruktiv beteende etc och sma
barn kan ibland behdva uppvéxtplaceras i familjehem.

For att kunna sanka kostnader for placeringar behdver en tat uppféljning
genomforas. Dessutom kravs forberedande stod pa hemmaplan till
foraldrar och ungdomen liksom en fungerande samverkan med skolan och
barnpsykiatrin m.m. En forbéattrad uppfoljning i syfte att aktivt korta
placeringstider da kvarboendeprincipen/narhetsprincip géller for saval
vuxna som unga.

Uppfoljning av kostnader foér upphandlad verksamhet och intern
verksamhet

For att kunna félja den ndédvandiga metodutvecklingen och
kostnadsutvecklingen behover forvaltningen folja upp saval kostnaden for
externt kdpt verksambhet, till exempel placeringar, som den interna
kostnaden for insatser i egen regi per brukare for att sdkerstélla att
utvecklingen ga at ratt hall.

KPMG

Vi menar att férvaltningen behéver berdkna kostnaden per insats (eller
timme om det ar lampligare) for till exempel 6ppenvardsinsatser till
familjer eller vuxna utférda i egen regi som en del i att kunna bedéma
effektiviteten i de egna insatserna i forhallande till kopta insatser eller/och
placeringar samt for att kunna analysera foérandringsbehov etc.

Forsorjningsstod

For att paverka den negativa utvecklingen av dkat behov av
forsorjningsstod kravs en aktiv arbetsmarknadsenhet som kan samverka
saval med Arbetsformedlingen, den kommunala vuxenutbildningen som
med det lokala naringslivet och med kommunens egna verksamheter.

Vi har noterat att det &r en och samma enhetschef som har ansvar fér
bade myndighetsutévningen och verkstalligheten av insatser inom IFO
och arbetsmarknadsenheten. Dessa tva omraden ar bada mycket
vasentliga for att lyckas i uppdraget att minska kostnader. For att klara
detta uppdrag i en redan anstrangd verksamhet dar allvarliga brister
patalats fran IVO kravs en tydlig och fungerande ledning. Vi har inte
funnit nagra brister i det nuvarande ledarskapet, men vi vill betona vikten
av att mojliggora for ett aktivt ledarskap inom bada dessa sa viktiga
omraden for att lyckas i arbetet for en mer effektiv organisation.

Inférande av heltid som norm inom aldreomsorgen

Vid inférande av en heltid som norm &r det av storsta vikt att det sker
genom kommunikation och information till alla medarbetare samt med en
tydligt uppfdljning och medvetenhet for att implementeringen ska fungera
pa det satt som avsetts. | annat fall riskerar inférandet att medfora hojda
kostnader som man inte kalkylerat med. Ett tatt och nara samarbete
mellan hemtjanstens utférare och bemanningsenheten ar en
nddvandighet. | intervjuerna beskrivs att inférandet har medfort en
Overtalighet om sju tjanster. P4 samma séatt som inom IFO kommer har
ett aktivt ledarskap att krévas.

10
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Fnanstonvaitningen

Balanskontot for flyktingmedel

Intakterna fran Migrationsverket bokas pa ett balanskonto och sedan
fordelas ut pa forvaltningarna enligt en etablerad modell som anvéants
under flera ar.

Viss del avsatts centralt och ligger under aret kvar pa ett balanskonto
och ska tacka kostnaderna i driften for flyktingverksamheten som
uppstar under aret. Om det &r sa att kommunen satt av mer an
kostnaderna i driften har intdkterna sparats for att méta framtida
kostnader.

| bokslutet for 2019 konstaterades att nar denna aterforing skulle goras
saknades medel for att tdcka kostnaderna. Intékterna har jamfért med
2018 minskat med ca 4 Mkr. Samtidigt har kostnaderna 6kat for bl. a.
forsorjningsstod.

| uppfdljiningar som gjorts Iopande under aret har
migrationsverksamheten foljts upp som en egen verksamhet dar vi
noterat brister. Det har inte funnits tillrackligt god kontroll 6ver de
intakter som funnits pa balanskontot under aret och vid slutet av aret
identifierades en brist.

Enligt ny rutin kommer intékterna att bokas direkt sa att det darigenom
ar en battre kontroll 6ver kostnaderna under aret.

Var reflektion &r att de uppféljningar som goérs avseende
migrationsverksamheten som ett eget verksamhetsomrade inneburit att
kontrollen delvis gatt forlorad da det formodligen funnits en viss
forvantan i att underskottet skulle tackas av intékter fran
Migrationsverket via balanskontot. Vi foreslar att sarredovisningen
avseende migrationsverksamheten tas bort och att samtliga
verksamhetskostnader foljs upp samlat bl. a. i syfte att sakerstalla ett
samlat grepp 6ver namndens verksamhetskostnader.

KPMG
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Underskott i finansforvaltningen

Det mest vasentliga underskottet i finansforvaltningen pa ca 10 Mkr &r
hanforligt till pensionsférvaltningen. Kommunen har i sin budget for
2019 forlitat sig pa ett underlag fran KPA som &r daterat i augusti 2018.
Da ersattningar for bl. a. kostnader for omstallning och pensioner for
fortroendevalda som slutat efter valet 2018 inte beaktats. En
uppdatering borde ha skett efter valet 2018.

Likasa har inte samtliga uppgifter foljt med 6ver nar KPA bytt system
och viss del av felet &r aven hanforligt sa langt tillbaks i tiden som 2011.

Till detta kommer aven temporéara uttag av intjanad pensionsratt pa ca 1
Mkr som inte ar med i underlaget fran KPA, men som kommunen nu
lagger till i underlaget for budget och prognos.

Vid tiden for detta radgivningsuppdrag pagar alltjamt en korrespondens
mellan kommunens ekonomiavdelning och KPA for att sdkerstélla att
samtliga uppgifter nu ar tillgéangliga for KPA och att underlagen
fortsattningsvis kommer att vara kompletta sa att liknande vasentliga fel
inte ska kunna uppsta framover.

11
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Rekommendationer

Vi har sett att det inom socialnamnden (kanske inom
hela kommunen) sedan en lagre tid tillbaka saknas en
krismedvetenhet och en tydlig gemensam malbild for i
vilken riktning socialtjansten (och kanske hela
kommunens verksamhet) behéver réra sig mot, utifran
saval ekonomiska som kvalitetsmassiga aspekter:

= Det kravs politiskt mod, samsyn och uthallighet for att vanda
kostnadsutvecklingen. Vi ser ett starkt behov av att skapa en
gemensam krismedvetenhet inom hela det politiska spektret.

= En medvetenhet om behovet av férandring inom verksamheten
behover etableras, utifran ekonomiska aspekter men ocksa utifran
kvalitativa aspekter.

= En gemensam malbild behtver skapas som anger den riktning
socialnéamndens verksamhet behdver utvecklas mot. For att lyckas
med en forandring behdver saval chefer pa alla nivaer, medarbetare
som politiker kanna ett starkt engagemang att nd malbilden.

= Kommunicera sedan malbilden till medarbetare inom alla berérda
verksamheter. Malbilden och férandringsarbetet behéver
kommuniceras pa ett satt sa att engagemanget hos medarbetarna
vacks. | det arbetet &r enhetschefernas engagemang mycket
betydelsefullt.

= Forandringsarbetet behover utgad fran konkreta verksamhetsomraden
sasom utvecklingen av forsorjningsstdd, antalet placeringar och
okande kostnader inom aldrevarden etc.

KS 94-2020/3

Forandringsarbetet behdver beskrivas sa konkret som mdgjligt, t.ex.
genom en handlingsplan etc. GIom inte att formulera de sma stegen
och att kommunicera framgangar

Vi har sett att det finns brister i uppfoljningen och
analysen av verksamheten utifran utvecklingsbehov.
Det saknas ocksa realistiska ekonomiska berakningar
av hur atgarder bidrar till kostnadsminskningar och hur
utfallet av atgarden faller ut

Uppfoéljning av verksamhetens arbete behdver forbattras och
fordjupas sa att det gar att folja kostnader och volymer for den egna
verksamheten och for att chefer ska kunna analysera sin
verksamhet och darigenom se vad som behover utvecklas foréndras
framdver etc.

Varje framtaget forslag pa atgard for kostnadsreducering maste
foljas av en realistisk berékning av atgardens potential att minska
kostnaden och nar kostnadsminskningen trader i kraft, for att inte ge
atgarden en oriktig bild av méjligheten att faktiskt reducera kostnader

Andra kostnadsuppféljningen till att redovisa de olika
verksamhetskostnaderna inklusive kostnader hanforliga till migration.
Migrationsverksamhet &r ingen separat verksamhet, utan olika
kostnader inom det som redovisas som migrationsverksamhet &r
hanforliga till andra verksamheter som bedrivs i kommunen.

12
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Rekommendationer

De omraden som vi anser att socialnamnden fortsatt
behdver fortsatt genomlysa ar:

e Insatser till barn och unga hemmaplanslésningar och
placeringar

» Insatser till vuxna hemmaplanslésningar och placeringar
* Arbetsmarknadsinsatser

+ Aldreomsorgens bemanning

e Samverkan med samarbetspartners

* Verksamhetsuppféljning avseende ekonomi och kvalitet
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SUKRKR, HEMUAns

Kostnad hemtjanst aldreomsorg, kr/hemtjénsttagare
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Nettokostnad missbrukarvard totalt fér vuxna, kr/inv
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DEGERFORS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Socialndmnden Sammantradesdatum
2021-08-18
§ 114 Dnr 00047-2020

Motion: Mini Maria-mottagning i Degerfors

Socialndmndens beslut

Socialnimnden bifaller motionen,

Samt beslutar att utreda vilka mojligheter det finns att samverka och stotta
regionens verksamhet bide inom socialnimnden samt kultur och
utbildningsnamnden.

Nimndens beslut skickas till kommunfullmaktige f6r information.

Sammanfattning av arendet

Sedan 2020 pagar det regionalt en uttedning av att bygga ett stod for Maria
Ungdoms malgrupp 1 olika delar av lanet. Och dar finns Degerfors som ett
omride som ar inttressant.

Det finns behov av att kommunen utreder parallellt mojligheter f6r samvetkan
och hur man pi bista moéjliga sitt kan stotta upp verksamheten. Forvaltningen
ser ett stort behov av en mottagning lokalt.

Mini Maria ir en mottagning f6r unga missbrukare upp till 25 ar. Mottagningen
ska erbjuda en enkel ingang f6r unga och detas anhoriga genom att snabbt
erbjuda snabb hjilp och stéd. I Otebro finns en Maria Ungdom mottagningen i
samverkan mellan Region Orebro lin och Orebro kommun.

Utredning pagar sedan hosten 2020 av Region Ortebro lin, Vilfird och
folkhilsa, regional utveckling, Region Orebro lin gillande Maria Ungdom och
en relaterad verksamhet i Degetfors.

[ april holls en digital workshop dar det fordes diskussion om mojliga satt att
bygga upp ett dnnu bittre stod for Matia Ungdoms malgrupp 1 Degerfors.
Socialtjanstens Oppenvird, skolans elevhilsa, IFO, socialnimndens ordférande
samt virdcentralen deltog vid workshopen.

Kommunens verksamheter inom skola och socialtjinst i Degerfors behover
parallellt utreda vilka méjligheter det finns till att samverka och
stottamottagningen framover. Forvaltningen set ett stort behov av en
mottagning lokalt da det idag saknas denna kompetens inom forvaltningens
oppenvard.

Sida
20(27)

Justerandes sign

M
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Utdragsbestyrkande
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Socialndmnden Sammantradesdatum

2021-08-18

Finansiering
Omférdelning av befintliga resurser inom befintlig budget.

Konsekvensbeskrivning

Risk och konsekvensanalyser kommer att genomforas si snart det ar klart med
utredning gillande omfattning av insatser frin de olika huvudminnen.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse daterad 2021-06-29

KF § 27, 2020-02-24

Skickas till

Kommunstyrelen/Kommunfullmaktige

Justerandes sign

AHW|

Utdragsbestyrkande




Motion till Kommunfullmaktige — Degerfors kommun

I Degerfors Kommun har vi "Degerforsmodellen” som styr det forebyggande arbete
for barn och ungdomar.

Vi behdver fortsdtta att utdka dtgarder for att vdra barn och unga inte hamnar i
ndgon form av utanforskap.

Mini Maria mottagning kan vara en ytterligare insats.
Det ar en mottagning fér unga upp till 25 &r. Den vander sig till unga missbrukare.

I Orebro har man startat en forra 8ret, dar hela lanets kommuner &r vilkomna. Den
nya mottagningen erbjuder en enkel ingdng for unga och deras anhériga genom att
kunna erbjuda snabb hjélp och stdd. En styrka de ser &r att den unge/och eller deras
anhoriga sjdlva kan soka sig till mottagningen utan att férst vanda sig till kommunen
eller via remiss fran regionen.

Den vander sig till de som har funderingar eller bekymmer kring missbruk och
drogberoende. Den unge, deras familjer och natverk ska erbjudas hjalp i form av
rédgivning, stoéd och behandling.

Nar det handlar om ungas situation har man sett ett 6kat behov av samarbete mellan
kommun och region. Genom detta samarbete kan de n& unga invdnare och deras
foraldrar bdde battre och effektivare satt och dirigenom férebygga en mer
ldngtgdende drogproblematik.

Om vi sjélva kunde f8 till en sddan mottagning, dar vi stdr for personal frén socialen
och regionen for deras personal.

Det blir 1att- tillgangligt for familjer att soka sig dit. Att 8ka till Orebro gor tyvarr att
manga familjer avstdr tills det gatt s& 18ngt med problematiken, da &r dessa individer
svdrare att rehabilitera. Vilket logiskt medfor ett stdrre lidande pd individnivd samt
storre kostnader fér kommun och region.

Med anledning av det har forslaget foreslar vi att kommunfullméiktige
beslutar:

- att Degerfors kommun undersdker om det &r méjligt att starta upp en egen
Mini Maria mottagning i Degerfors.

Anneli Mylly (V)

Kim Backstrom (V) Dﬁgerfors kommun
ommunstyreisen

Ank 2020 -01- 30
/|
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Kommunfullméktige Sammantradesdatum
2021-02-22
§ 34 Dnr 00024-2021

Anmalan av motion: Infor 6ppna sammantraden och
web-sandningar i Degerfors kommun

Kommunfullmaktiges beslut

Motionen Overlimnas till kommunstyrelsen f6r beredning

Sammanfattning av arendet

Anna Nordqvist (M) har inkommit med en motion om att websinda
kommunfullmiktig- och kommunstyrelsesammantriden, inféra 6ppna
sammantriden for kommunstyrelsen samt att arbeta for att forbattra det
politiska debattklimatet i Degerfors kommun.

Beslutsunderlag
Motion fran Anna Nordqvist (M), 2021-01-20

Skickas till

Kommunstyrelsen

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



Till Kommunfullmaktige i Degerfors 2021-01-18

Motion

Infér 6ppna sammantraden och web-sandningar i Degerfors kommun.

Varje kommun i Sverige kan sjdlva rada 6ver huruvida kommunens ndmndsammantriaden
ska vara 6ppna for allmanhet och media eller inte. Vissa kommuner anvinder sig av podcast
eller livestreaming av radiosdandningar. Flera kommuner har ocksé valt att utdver
kommunfullmaktigesammantraden ha 6ppna ndmndsammantriden fér allminhet och
media, framst géllande kommunstyrelsen. Detta for att 6ka insyn och skapa transparens mot
kommunernas medborgare. Vissa kommuner viljer att web-sinda bdde kommunstyrelse-
och kommunfullmdktigesammantraden med liknande syfte.

| Degerfors kommun har vi anvént oss av “poddar” men alla fullmiktigesammantriden ligger
inte ute pa hemsidan eller finns att ta del av ndgon annanstans pd webben. Nu ser vi éver
digitala I6sningar for att kunna genomféra digitala fullmiktige- och nimndsammantréden,
nagot som dr oerhért viktigt for att uppratthalla demokratin under rddande pandemi. |
samband med detta borde vi dven se 6ver majligheten till att allminheten far méjlighet att
foélja kommunfullmaktige och dven kommunstyrelsen via webben.

Ett annat forslag ar att tillata 6ppna kommunstyrelsesammantriden fér allminhet och
media dar de kan vara med och lyssna under ordnade former efter de lagar och regler som
gdller och i de drenden som inte galler myndighetsutévning eller faller under sekretess.

Att infora dessa forslag skulle 6ka transparensen gentemot Degerfors medborgare och ge
mdjlighet till battre insyn i den politiska debatten. Genom detta ges alla méjlighet att kunna
folja beslutsgangar i aktuella sakfragor vilket kan 6ka intresset for politik och samhillsfragor
samt starka demokratin. Nagot ytterligare som vi anser positivt av att inféra 6ppna
sammantraden och websadnda fran kommunfullméaktige och kommunstyrelse ir att det dven
skulle kunna bidra till ett férbattrat politiskt debattklimat i vdr kommun.

Jag yrkar darfor att kommunfullméaktige beslutar enligt foljande:
- Att websdanda kommunfullmaktige- och kommunstyrelsesammantriden

- Attinféra 6ppna sammantraden for kommunstyrelsen
- Att arbeta for att forbattra det politiska debattklimatet i Degerfors kommun.

Degerfors kommun
Kommunstyrelsen

Ank 2021 -01- 20
Anna Nordgquist PR
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Kommunstyrelseforvaltningen

Datum Diarienummer

*%O‘ DEGERFORS KOMMUN TJANSTESKRIVELSE
2

2021-09-10 KS 163-2020

Susanna Weiberg, 0586-481 59
susanna.weiberg@degerfors.se

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Andring av detaljplan for del av Svartviken 1:6,
granskning

Forslag till beslut (ks au beslutar)

1. Granskning av forslag till andring av detaljplan for del av Svartviken 1:6
ska genomforas med de dndringar som redovisas under rubrikerna
kommentarer i samradsredogorelsen.

2. Kommunens stillningstagande om att det detaljplanen medger inte
kommer att innebara betydande milj6paverkan offentliggors.

Sammanfattning av arendet

Samrad om f6rslag till andring av detaljplan for del av Svartviken 1:6 har dgt
rum 28 juni — 14 juli 2021. Inkomna yttranden har sammanstillts och
kommenterats 1 en samradsredogorelse. Granskning av forslaget ska nu

genomforas innan dndringen av detaljplanen kan antas av kommunstyrelsen.

Arendet

Omridet som ber6rs av dndringen av detaljplanen dr beldget 1 norra delen av
Svartd titort, mellan vig 205 och sjon Stor-Bjorken. Det omfattar ungefir 2/3
av den privatigda fastigheten Svartviken 1:6. Syftet med dndringen ar att ligga
till fler anvandningar f6r att planen ska bli mer flexibel. Anvindningen
smaindustti och i sirskilda fall bostad kompletteras med centrum. Dessutom
justeras omradet som inte far férses med byggnad, sk prickmark, sa att det
stimmer bittre med nuvarande behov.

Andringen av detaljplanen kommer att gilla tillsammans med nuvarande
detaljplan B1 (18-KVI-1031), Firslag till byggnadsplan for del av Svarta samhille
(Stationsomridet), laga kraft 1956-12-31.

Flera dndringar har gjorts i planforslaget, framfor allt avseende risker kopplade
till nirheten till linsvigen och jirnvigen. Andringarna redovisas under
rubrikerna kommentarer i samradsredogérelsen.

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade 2021-06-15 § 56 att det dndringen
av detaljplanen kommer att medge inte bedéms medféra betydande

Sida
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miljopaverkan och att en miljobedomning enligt PBL 4 kap § 34 dirfor inte ska
upprattas.

Milj6- och samhallsbyggnadsavdelningen

Susanna Weiberg
stadsarkitekt



Kommunstyrelseforvaltningen .
Datum Diarienummer

2021-09-10 KS 163-2020

gd‘ DEGERFORS KOMMUN SAMRADSREDOGORELSE 16)
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Susanna Weiberg, 0586-481 59
susanna.weiberg@degerfors.se

Andring av detaljplan for del av Svartviken 1:6

Planférslaget har varit utsant pa remiss och samrad till markigare, myndigheter,
forvaltningar och 6vriga berérda under tiden 28 juni — 14 juli 2021.
Planhandlingarna har dven funnits pa kommunens hemsida, i biblioteket samt i
nimndhusets entré.

Yttranden har under samradstiden inkommit frin Bergslagens Riddningstjanst,
Lantmaiteriet, Trafikverket och Linsstyrelsen.

Nedan redovisas och kommenteras inkomna yttranden.
Bergslagens riddningstjdnst har inget att erinra i arendet.

Lantmiteriet anser att bestimmelsen om utnyttjandegrad bor ses 6ver.
(Bilaga 1).

Kommentar: Bestimmelsen om utnyttjandegrad omformuleras.

Trafikverket anser att risker kopplat till jirnvigen och vigen behover belysas
ytterligare. (Bilaga 2).

Kommentar: Forslaget dndras genom att endast byggritt for komplement-
bygenader respektive veranda/entré medges nirmast vigen, samlingslokaler
undantas frin anvindningen centrum och bestimmelser om utrymning och

friskluftsintag infors. Planbeskrivningen kompletteras.

Linsstyrelsen bedomer med hinsyn till ingripandegrunderna i 11 kap. 10 §
PBL och nu kinda férhéllanden att fragor som berér minniskors hilsa och
sikerhet med avseende pa farligt gods, buller och férorenade omraden maste
16sas pa ett tillfredsstillande sitt for att ett antagande av detaljplanen inte ska
provas av dem. Aven rad enligt 2 kap. PBL limnas. (Bilaga 3).

Kommentarer:

Farligt gods och byggnadsfritt avstind
Forslaget dndras genom att endast byggritt f6r komplementbyggnader

respektive veranda/entré medges nirmast vigen, samlingslokaler undantas fran

Hemsida E-post Organisationsnr
Degerfors kommun www.degerfors.se kommun@degerfors.se 212000-1934
Postadress Besoksadress Telefon Fax Bankgiro
Degerfors kommun Namndhuset 0586-481 00 0586-483 86 5861-9370

693 80 Degerfors Herrgardsgatan 37, Degerfors
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anvindningen centrum och bestimmelser om utrymning och friskluftsintag
infors. Planbeskrivningen kompletteras.

Buller
Byggritt for bostider utokas inte.

Fororenade omriden

Uppgifter om férorenade omraden i ndiromradet liggs till i planbeskrivningen.

Miliokvalitetsnormer for vatten

Planbeskrivningen kompletteras med information om sjon Stor-Bjorken.

Planbestimmelser
Bestimmelsen om utnyttjandegrad omformuleras.

Milj6- och samhillsbyggnadsavdelningen

Susanna Weiberg
stadsarkitekt



Datum Diarienummer

Degerfors kommun 2021-09-10 KS 163-2020

LANTMATERIET

Degerfors kommun
kommun@degerfors.se

YTTRANDE | ARENDE LM2021/022339

DATUM: 2021-07-14 ERT ARENDE: KS 163-2020
KOMMUN:  DEGERFORS LAN: OREBRO LAN
SKEDE: SAMRAD

Andring av detaljplan for del av Svartviken 1:6
Vid genomgang av planforslagets handlingar har f6ljande noterats:

Delar av planen som bor forbattras/ses over

UTNYTTJANDEGRAD

Inom planomréadet anvands bestammelsen e; som anger att hogsta byggnadsarea é&r
25 % av kvartersmarken. Det blir dock otydligt vilken yta som ska anses vara
“kvartersmarken” som bestdmmelsen relaterar till. Kvartersmarken ar inom det be-
rérda omradet dessutom uppdelad i tva olika anvandningar.

Lantméteriet vill avrada fidn bestammelser som é&r otydliga och anser att det bér
preciseras till vilken yta som bestdmmelsen relaterar. Lantméateriet noterar att det ar
vanligt med formuleringar som anger hogsta utnyttjandegrad som en % av anvand-
nings- eller egenskapsomradet eller dar hogsta utnyttjandegrad anges som en viss
% av fastighetens yta inom anvandnings- eller egenskapsomradet.

Foér Lantméateriet

Kristina Lindqvist

Kopia till:

orebro@lansstyrelsen. se

OM PERSONUPPGIFTER

Information om hur Lantmiéteriet behandlar personuppgifter gér att hitta pa https://www.lant-
materiet.se/personuppgifter eller genom att kontakta Kundcenter pa telefonnummer 0771-63
63 63.

Lantmiteriet 801 82 Gavle
TELEFON 0771-63 63 63 E-POST lantmateriet@I|m.se WEBBPLATS www .lantmateriet.se

1(1)

Sida
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Bilaga 1
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Bilaga 2

Degerfors kommun

Kommunstyrelsen
Fran: elis.hoglind@trafikverket.se Ank 2021-06-30
Till: Degerfors kommun Dnr KS 163-2020/15
Kopia: orebro@lansstyrelsen.se
i'\r:nde: KS 163-2020
Datum: den 30 juni 2021 10:54:29

Degerfors kommuns dnr: KS 163-2020
Trafikverkets dnr: TRV 2021/79854

Syftet med detaljplandndringen ar att komplettera med anvandningen Centrum for att gora
planen mer flexibel.

Norddst om planomradet ar lansvag 205 och Varmlandsbanan beldgna. Lansvagen har ett utokat
byggnadsfritt avstand pa 30 meter samt dr en sekundar led for farligt gods. Varmlandsbanan &r
en primadr led for farligt gods. Med anledning av att andringen av detaljplanen medger
centrumandamal och att befintlig plan &r fran 50-talet anser Trafikverket att risker kopplat till
farligt gods fran lansvagen och jarnvagen samt ursparning fran jarnvagen behover belysas
ytterligare.

Befintlig byggnad &r lokaliserad cirka 10 meter fran vagkanten, vilket innebar att byggnaden ar
lokaliserad inom de 30 meter som Trafikverket anser bor efterlevas vid nybyggnation.
Detaljplanedndringen medger att prickmarken slopas i stor utstrackning inom planomradet,
forutom delen narmast vagen. Trafikverket anser att detaljplanen inte ska medge ny bebyggelse
narmare an 30 meter fran vagen. Undantag kan goras for verandan som planeras uppféras mot
vagen da den klarar sakerhetszonen och &r en plats dar manniskor endast uppehaller sig
tillfalligt.

Med vanlig halsning

Elis H6glind

Samhaéllsplanerare

elis.hoglind@trafikverket.se
Direkt: 010-123 05 46

Trafikverket

Box 1140

631 80 Eskilstuna
Besoksadress: Tullgatan 8
Telefon: 0771-921 921
www.trafikverket.se
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Bilaga 3
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Yttrande

Datum Diarienummer

2021-07-01 402-5738-2021

Degerfors kommun,

kommun(@degerfors.se

Andring av detaljplan fér del av Svartviken 1:6,
Degerfors kommun

Andringen av detaljplanen har éverlamnats till Lansstyrelsen i enlighet med 5 kap.
11 § plan- och bygglagen (PBL), standardforfarande. Lénsstyrelsen har beretts
tillfalle att Jamna synpunkter.

Synpunkter pa sadant som kan aktualisera prévning

Lansstyrelsen bedémer med hénsyn till ingripandegrundermai 11 kap 10 § PBL
och nu kénda foérhallanden att fragor som berér ménniskors halsa och sakerhet
med avseende pa farligt gods, buller och férorenade omraden méaste 16sas pa ett
tillfredsstéallande satt 1 enlighet med vad som anges nedan for att ett antagande inte
ska provas av Lansstyrelsen.

Prévningsgrunder enligt 11 kap. 10 § PBL

Farligt gods

Omrédet som berérs av dndringen av detaljplanen ligger 1 anslutning till
Varmlandsbanan som ar transportled for farligt gods samt vid Bergslagsvagen
(lansvag 205) som &r sekundér transportled for farligt gods. Enligt Riktlinjer for
planléiiggning intill vigar och jédrnvigar dir det transporteras farligt gods,
Lansstyrelsen Stockholms 1an (2016:4), behover riskerna med transporter av
farligt gods beaktas vid planlaggning inom 150 meter fran transportleder for
farligt gods. Andringen av detaljplanen medger en ny anvindning samt en utdkad
byggritt for gallande anvandningar. Dessa forandringar behéver
lamplighetsprovas utifran riskerna med farligt gods. Lansstyrelsen anser darfor att
andringen av detaljplanen behéver kompletteras med en riskbedémning med
hansyn till planomradets nirhet till transportleder for farligt gods.

Buller

Om andringen av detaljplanen innebar en utdkad byggritt for bostader behover
planhandlingarna kompletteras med en bullerutredning.

Fororenade omraden

Pa grannfastigheten sydost om planomradet har en bensinstation funnits,
”Svartvikens bensinpump, 6évre”. Den 4r inte inventerad utan placerad i

Postadress Gatuadress
701 86 OREBRO Stortorget 22

Telefon
010-224 80 00

E-post Internet
orebro@lansstyrelsen.se www.lansstyrelsen.se/orebro

Organisationsnummer
202100-2403
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2021-07-01 402-5738-2021

branschklass 2. Lansstyrelsen har inga ytterligare uppgifter om den mer an att den
lades ner efter 1969. Oster om planomradet ligger ”Svarta Bangard” som ér
placerad i riskklass 3. Kommunen behéver beakta och géra en bedémning av
eventuella fororeningar 1 ndromradet och dess paverkan pa éndringen av
detaljplanen.

Rad enligt 2 kap. PBL

Overensstammelse med 6versiktsplan

Andringen av detaljplanen strider inte mot éversiktsplanen.

Undersokning av betydande miljépaverkan

Kommunen bedémer att forslaget inte innebar betydande paverkan pa miljon.
Lansstyrelsen delar kommunens asikt.

Miljokvalitetsnormer for vatten

Planbeskrivningen bér kompletteras med information om vattenférekomsten Stor-
Bjorken, dess miljokvalitetsnormer samt en bedémning av om andringen av
detaljplanen riskerar att paverka mojligheterna att uppna miljokvalitetsnormerna.

Byggnadsfritt avstand

Utmed det allmanna vagnatet galler ett sa kallat byggnadsfritt avstand, vilket
generellt stracker sig 12 meter fran vagomradet. Lansstyrelsen kan, om det ar
nédvandigt med hansyn till trafiksédkerheten, foreskriva att avstandet okas till
hogst 50 meter. For lansvag 205 giller ett utokat byggnadsfritt avstand pa 30
meter enligt Lansstyrelsens beslut 2008-08-21, vilket behéver beaktas 1 planen.
Motiv och lamplighet att frangéa det byggnadsfiia avstandet beh6ver motiveras 1
planbeskrivningen.

Planbestammelser

Formuleringen av planbestdmmelsen som reglerar hogsta byggnadsarea, e,, bor
ses over och det bor fortydligas inom vilket omréade den galler.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av bitr. enhetschef Jonas Jansson med sambhéllsplanerare
Camilla Lund som foredragande.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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ADMINISTRATIVA BESTAMMELSER
Genomférandetiden for andringen av detaljplanen ar 5 ar fran
den dag andringen av detaljplanen vann laga kraft.
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Denna plankarta redovisar med rott andringar och tillagg till

gallande detaljplan och ska lasas tilsammans med gallande detaljplan.
Utdver andringar och tillagg som anges med rott galler detaljplan:

B1 (18-KVI-1031) Forslag till byggnadsplan for del av Svarta samhalle
(stationsomradet), laga kraft 1956-12-31.

Andring av detaljplan (ADP) uppréttad 2021-06-04
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1 HANDLINGAR

V" Plankarta som redovisar dndringar, upprittad 2021-06-04 och reviderad
2021-09-10.

V" Planbeskrivning som redovisar dndringar, upprittad 2021-06-04 och
reviderad 2021-09-10.

Denna dndring av detaljplan kommer att gilla tillsammans med nuvarande
detaljplan B1 (18-KVI-1031), Forslag till bygenadsplan for del av Svarti sambdalle
(Stationsomridet), laga kraft 1956-12-31.

2 PLANENS SYFTE OCH HUVUDDRAG

Syftet med dndringen av detaljplanen ar att ligga till fler anvindningar for att
planen ska bli mer flexibel. Anvandningen smaindustri och 1 sirskilda fall
bostad kompletteras med centrum (dock inte samlingslokaler). Dessutom
minskas omradet som inte fir forses med byggnad, sk prickmark, och ersitts
delvis med ett omrade dir endast komplementbyggnader far uppforas.

Syftet med den underliggande detaljplanen (B1) fran 1956 var att reglera den
norra delen av Svarta samhille. Férutom att komplettera befintligt bostads-
omrade, Stationsomradet, med nya bostadskvarter har omraden f6r allmint
dndamal lagts till 1 den s6dra delen av planomradet. Omradet som berdrs av
indringen samt fastigheten sdder om detta reglerades som “omraden for bl a
affirs- och smaindustriindamal, vilka for nidrvarande dro ianspriktagna for
dylika dndamal”.

3 PLANDATA

Omrédet (ca 2400 m®) som berérs av dndringen ir beliget i norra delen av
Svartd titort, mellan vig 205 och sjon Stor-Bjorken. Det omfattar ungefir 2/3
av den privatigda fastigheten Svartviken 1:6. Dessutom berdrs en liten del av
Svartd 1:70 som dgs av Degerfors kommun.
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4 PLANPROCESSEN

En dndring av detaljplan kan anvindas fOr att anpassa planen till nya
forhallanden och halla den aktuell utan att genomfora hela den limplighets-
bedémning som gors vid upprittandet av en ny plan. Det finns i lagen ingen
uttalad grins for vad som kan géras inom ramen for indring. Andringen ska
dock uppfylla plan- och bygglagens krav pa tydlighet och rymmas inom syftet
for den ursprungliga detaljplanen. Det ar kommunen som avgor om det ar
lampligt att anvinda sig av dndring av detaljplan i ett enskilt fall.

I aktuellt drende foreslas komplettering av anvandningsbestimmelser samt
justering av byggratt avseende mark som inte far bebyggas. Den tillkommande
anvindningen, centrum, bedéms komplettera befintlig anvindning, smaindustri
som ¢j far valla oligenhet f6r nirboende samt bostider dir sd provas limpligt,
pa ett lampligt sitt. De anvindningarna riskerar inte att stora varandra pa ett
ohanterbart sitt om de skulle komma att piga pa platsen samtidigt. Andringen
ryms inom syftet f6r den ursprungliga planen och bedéms darfor vara av sa
begrinsad omfattning att indring av detaljplan kan anvindas.

Andringen redovisas med rétt pa gillande plankarta och beskrivs i denna

planbeskrivning. Vid plantolkning ska den underliggande planen och dndringen
lisas tillsammans.
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Andringen av detaljplanen handliggs med standardférfarande enligt 5 kap. § 7
plan- och bygglagen. Standardférfarande kan anvindas om en foreslagen
detaljplan dr av begrinsad betydelse, inte dr av betydande intresse for allmin-
heten och om den dverensstimmer med 6versiktsplanen och linsstyrelsens
granskningsyttrande. Endast nirmast berorda, sakagare, Lansstyrelsen och
Lantmaiteriet behéver horas.

D
> Samrad >€ansknir9>> Antagande> KLRAS?I' >
f—

Planprocessens fyra steg. Planforslaget dr nu i granskningsskedet.

5 TIDIGARE STALLNINGSTAGANDEN
5.1 Oversiktsplan

Foljande riktlinjer 1 6versiktsplanens 5:e kapitel beror sirskilt forslaget:

> 5.4 1 Svarti och Atorp ska plats beredas for industrietableringar och
andra fOretagsetableringar.

» 5.5.11 Svartd och Atorp ar det sdrskilt viktigt att kommunen medverkar
till att det finns forutsittningar for ett fortsatt utbud av livsmedelsvaror.

» 5.5.2 Etableringar av caféer och restauranger prioriteras i centrum och
lings Letilvens strinder i och 1 anslutning till titorterna men bor dven 1
Ovrigt ses positivt, sirskilt pa de mindre titorterna och pa landsbygden.

> 5.5.1 (bilaga 1) I Svarti och Atorp ir utbudet av butiker begrinsat. I
Svarta finns endast livsmedelsaffar medan det i Atorp utover
livsmedelsaffar finns frisor och café. Nyetableringar pa de bada orterna

ar valkomna.

Forslaget till dndring av detaljplanen ar forenligt med Oversiktsplanen.

5.2 Gallande detaljplan

For omradet giller byggnadsplan Bl (nu gillande som detaljplan) som vann laga
kraft 1956. Planen medger smaindustri- och bostadsindamal (Jb).
Verksamheten ska vara av den art att nirboende ej vallas oligenhet med hinsyn
till sundhet, brandsikerhet och trevnad. Byggnad fir dock uppforas f6r med
industrirérelsen samhoriga bostader samt, dar sa provas laimpligt, dven for
annat bostadsindamal.

Hogsta tillatna byggnadshéijd dr 10 m. Byggritten omfattar befintlig bygenad
samt ett omrade i anslutning till denna, mot vister. Ovrig kvartersmark 4r

prickad, dvs marken far inte bebyggas.

Omridet ndrmast sjon ar planlagt som parkmark, men eftersom planen inte har
genomforts hor detta omrade fortfarande till den privatigda fastigheten
Svartviken 1:6. Parkmarken berors inte av dndringen av detaljplanen.

Strandskyddet dr upphivt genom att gillande detaljplan 4r antagen fére 1975 da
allmint strandskydd infoérdes.
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FORSLAL TILL BYCLNADSELAN FCR DEL 4v
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Byggnadsplan B1, nu gillande som detaljplan. Rid markering omrdde som berors av denna
andring av detaljplan.

DA
XD

X AN q R

Utdrag ur detaljplan B1 (byggnadsplan). Rod linje markerar omrade som berirs av denna
dandring av detaljplan.
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5.3 Planuppdrag
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade 2020-06-15 § 67 att dndring av
detaljplan ska upprittas fér omradet.

6 FORUTSATTNINGAR

Pa fastigheten finns tva byggnader. Den ena dr gamla hotellet som ligger vid
vigen och den andra ir en komplementbyggnad ombyged till bostad som ligger
nirmare sjon. Hotellet byggdes runt 1896 och byggdes pa 1940/50-talet om till
syfabrik. (Se foton). Sedan syfabriken lades ner 1964 har byggnaden stitt tom. I
bérjan av 2000-talet revs de tva Gversta vaningarna och ett nytt tak byggdes.
Det som éterstar av bygenaden dr bottenvaning och kallar-/suterringvining.

Svarta Hotell 1940-talet
(25/291, www.svarta.nu)

Syfabriken Svartd ca 1950
(52/291, www.svarta.nn)

Syfabriken/ Hotellet juni 2021
(foto Peter Svensson)
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Direkt 6ster om det berérda omradet passerar linsvig 205 samt pa andra sidan
vigen jarnvigen (Virmlandsbanan)Mellan vigkant och planen framfér befintlig
byggnad finns ett dike. Omradet norr om byggnaden ar delvis tridbevuxet.

Den gillande detaljplanen har inte genomférts vilket innebar att anvindnings-
grans (omradesgrins enligt tidigare lagstiftning) och fastighetsgrins inte
stimmer vid vigen. Dessutom ir en del av fastigheten narmast sjon planlagd
som parkmark. Fastighetsreglering vid vigen pagir.

7 DETALJPLANEANDRING

De nya fastighetsdgarna planerar att renovera gamla hotellet och starta en
verksamhet som huvudsakligen bestar av restaurang, café och lanthandel. For
att kunna genomfora detta kompletteras nuvarande anvandning, smaindustri,
med anvindningen C;= centrum, ej samlingslokaler.

Boverkets féreskrifter (2020:5) om detaljplan 5 kap 3 8: Anvandningen Centrum anvands for
omraden med kombinationer av olika verksamheter som handel, service, tillfallig vistelse,

samlingslokaler, kontor och andra jamforliga verksamheter som behdver ligga centralt eller
vara latta att n&. Aven komplement till centrumverksamheten ingar i anvandningen.

Samlingslokaler undantas fran anvindningen centrum eftersom det inte bedéms
som limpligt att medge storre grupper av manniskor sa nira linsvigen.

En stor del av fastigheten ér prickmarkerad idag, dvs marken far inte bebyggas.
For att mojliggora ett aterstillande av hotellets veranda pa befintlig byggnads
framsida utkas byggritten mot vigen med den begrinsningen att endast
veranda/entré fir uppforas i detta omrade (Oy).

Nordvist om befintlig byggritt foreslas att ett omrade 15 m fran vigen fram till
en forlingning av nuvarande sydvistliga grins for byggritten (parallellt med
vigen) andras fran mark som inte far bebyggas till omrade dir endast
komplementbyggnader far uppforas (O). Komplementbyggnader till
smaindustti eller centrum kan vara men ar inte begrinsade till lager, f6rrad,
garage, vixthus, lusthus, altaner etc.

Sydvist om grinsen f6r komplementbyggnader tas bestimmelsen om att
marken inte far bebyggas bort.

Hogsta tillatna byggnadshjd inom omridet f6r komplementbyggnader
begrinsas till 4 m. Inneb6érden av prickad mark dndras till dagens formulering,
att marken inte far férses med byggnad, vilket innebir att andra anldggningar dn
byggnader far uppforas inom dessa omraden.

Bestimmelse om storsta byggnadsarea infors for omradet f6r komplement-
byggnader samt omradet dir prickmark tas bort.
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Andringen av detaljplanen innebiir att:

e Anvindningen kompletteras med C;= Centrum, dock inte
samlingslokaler.

e Fgenskapsgrins dndras till anvindningsgrans runt befintlig byggritt
eftersom anviandningen b (bostider efter sirskild limplighetsprovning)
endast giller inom befintlig bygeritt.

e Omride for veranda/entré (O) tillkommer.

e Omride f6r komplementbyggnader (O») tillkommer.

e Del av prickat omrade upphor att gilla.

e F6r omradet f6r komplementbyggnader samt omradet dér prickad mark
tas bort infors bestimmelse om storsta byggnadsarea 150 m” inom
respektive egenskapsomrade.

e Bygenadshdjd begrinsas till 4 m (férutom inom befintlig byggritt dir
10 m fortsitter gilla).

e FPormuleringen om prickmark dndras till att marken inte far forses med
byggnad.

e Bestimmelse om att utrymning ska kunna ske bort fran viagen och att
friskluftsintag ska riktas bort fran vigen infors for att minska risker med

anledning av nirliggande vig och jirnvig.

8 PLANENS KONSEKVENSER
8.1 BedOdmning av miljopaverkan

En undersokning om eventuell miljépaverkan har genomforts. Planens
genomférande bedéms inte kunna medféra en betydande miljopaverkan och en
miljobedémning enligt plan- och bygglagen 9 kap § 34 behover darfor inte

goras.

8.2 Stdrningar och risker

8.2.1 Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormerna for sjon Stor-Bjorken anger att den ekologiska statusen
och den kemiska ytvattenstatusen ar god, undantaget kvicksilver och bromerad
difenyleter. Ett genomférande av dndringen av detaljplanen bedéms inte
péaverka mojligheterna att uppna miljékvalitetsnormerna.

8.2.2 Fororenad mark
Inom det omride som berérs av dndringen av detaljplanen finns inga kinda
potentiellt férorenade omraden.

Pa fastigheten Svartviken 1:5 direkt séder om berért omrade har det funnits en

bensinstation som inte ar riskklassad.

Oster om omradet finns Svartd bangird som ir placerad i riskklass 3.
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v

LST_Potentiellt_fororenade_omraden

. Mycket stor rigk
) Qe

@ Méttlig risk
@ Liten risk

@ Ej riskklassade

Utdrag ur lansstyrelsens informationskarta: Potentiellt fororenade omraden. Grin markering:
ungefdrligt omrade som berirs av dndring av detaljplan.

De eventuella féroreningar som finns i niromradet bedéms inte ha nagon
paverkan pa omradet som ber6rs av planidndringen eftersom verksamheterna ar
nedlagda sedan linge och ingen dndring kommer att ske pa dessa platser.

8.2.3 Trafik

Linsvig 205 grinsar mot omradet som berdrs av planidndringen. Hastigheten ar
begrinsad till 50 km/h péd denna stricka. I anslutning till planomradet har
Trafikverket anlagt en hastighetsdimpande atgird i form av avsmalning av

vigen. Trafikverket anger att ar 2017 var arsmedeldygnstrafiken 1940 fordon
(osikerhet 17%) varav 260 lastbilar (osdkerhet 16%0).

Svartd bangard/Virmlandsbanan ligger ca 40 m fran planomradet, pa andra
sidan linsvigen. Banan trafikeras av bade persontag och godstdg, sammanlagt
ett 40-tal tdg/dygn. Stationen ir sedan linge nedlagd och ingen rangering sker
pa bangarden, endast moten.

Befintliga infarter norr och séder om befintlig bygenad kommer att anvindas
tor bes6kande och transporter.

Omrédet ar utsatt for trafikbuller fran nérliggande vig och jarnvig. Planerad
verksambhet dr dock inte bullerkinslig. Eventuell uteservering kommer att
placeras pa baksidan av byggnaden, mot sjon, vilket innebir att byggnaden
fungerar som bullerskirm.

Verksamheter som ryms inom anvindningen centrum kan generera utékad
trafik till platsen. F6r omgivningen bedéms detta innebira en begrinsad 6kad
storningsrisk 1 férhallande till gillande plans anvandning (smaindustri) och
storningen fran befintlig trafik pa linsvagen.

8.2.4 Farligt gods

Linsvig 205 ir sekundar transportled for farligt gods. Virmlandsbanan ar
transportled for farligt gods.
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Riktlinjer for planliggning intill vigar och jirnvagar dir det transporteras farligt
gods framtagna av linsstyrelsen Stockholm 2016 tillimpas dven av linsstyrelsen
i Orebro lin. Rekommenderat skyddsavstind mellan transportleder for farligt
gods och markanvindningen centrum dr 50 m fOr jarnvdg och 75 m for vig.
For anvindningen industri dr de rekommenderade avstinden 30 m resp 40 m.

Befintlig bygegnad ligger ca 11 m fran vagkant och ca 40 m fran sparmitt for
nirmsta trafikerade spar. Byggritt i gillande detaljplan ligger mellan 11 m och
30 m fran vigkant och mellan 40 m och 60 m fran sparmitt.

I dndringen av detaljplanen tillkommer byggritt f6r komplementbyggnader pa
ett avstind mellan ca 15 m och 30 m fran vigen. Dessutom tillkommer byggritt
utan begrinsning till komplementbyggnader pa ett avstind mellan ca 30 m och
50 m fran vigen. Detta omrade ligger till stor del bakom befintlig byggnad.

Atgirder

I lansstyrelsens riktlinjer beskrivs nagra skyddsatgirder som kan sikerstillas
med planbestimmelser for att uppfylla kraven 1 PBL. Dessa giller bebyggelse
intill primira transportleder for farligt gods. Aktuellt omride ligger intill en
sekundar transportled for farligt gods ddr hastigheten dr begrinsad, hastighets-
dampande atgird finns och trafikmingden dr mattlig. Ny anvindning avser i
forsta hand en befintlig byggnad dir ménniskor vistas en begrinsad tid.
Foljande bestimmelser om skyddsatgirder bedoms utifrin ovan vara rimliga f6r
att reducera riskerna:

e Utrymning ska kunna ske bort frin vigen.

e Friskluftsintag ska riktas bort fran vigen.

8.2.5 Bebyggelsefritt avstand

For linsvag 205 giller ett utdkat bebyggelsefritt avstand pa 30 m enligt beslut av
linsstyrelsen. Hela den befintliga byggnaden och byggritten i gillande detaljplan
ligger inom det utékade bebyggelsefria avstindet. Pa den 6stra sidan av
byggnaden, mot linsvigen medges i dndringen av planen byggritt f6r
entré/veranda som fram till 1950-talet funnits pa byggnaden. Denna
byggnadsdel bedoms som acceptabel ur sikerhetssynpunkt eftersom manniskor
endast uppehaller sig dir tillfalligt.

Enligt riktlinjer fran linsstyrelsen dr det 1 en del fall méjligt att bygga ndrmare
an det bebyggelsefria avstindet men det dr sannolikt inte aktuellt med ett
skyddsavstind pd mindre dn 15-20 m. Eftersom minniskor endast vistas
tillfalligt i komplementbyggnader bedoms ett skyddsavstand pa 15 m vara
tillrickligt vid det nya omradet f6r komplementbyggnader.

8.2.6 Owvrigt

Strax vister om planomradet ligger sjon Storbjérken. Enligt KlimatGIS
(linsstyrelsens Gversvimningskartering) rader inga Gversvimningsrisker.

I 6vrigt foreligger ingen omgivningshygienisk paverkan.
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8.3 Sociala konsekvenser

Eftersom befintlig byggnad (Svarta Hotell) sedan linge statt outnyttjad ar det
fran savil hallbarhets- som kulturhistorisk synpunkt positivt att byggnaden dter
kan komma att nyttjas och bidra till bibehéllen/utvecklad service i titorten
Svartd. Planerad verksamhet riktar sig till bade ortsbor och besckande vilket
starker Svartas utveckling. Verksamheten ir beroende av ett lige med nirhet till
centrum/genomfartsvigen.

9 GENOMFORANDEFRAGOR

9.1 Organisation och tidplan
Andringen av detaljplanen handliggs med standardférfarande. Planuppdrag

limnades av kommunstyrelsens arbetsutskott 2020-06-15. Planen handlaggs
enligt reglerna i nya plan- och bygglagen (PBL — SFS 2010:900).

Andringen av detaljplanen avses antas under 2021.

9.2 Ekonomi

Planavtal f6r framtagande av dndring av detaljplan finns mellan Degerfors
kommun och fastighetsidgaren till Svartviken 1:6. Planavgift i samband med
framtida bygglovprévning inom planomradet far darfor inte tas ut.

9.3 Fastighetsrattsliga fragor
Fastighetsreglering pagar enligt sdrskilt avtal f6r att anpassa fastighetsgrinser
vid vigen till omradesgrins (numera anvandningsgrins) i gillande detaljplan B1.

Andringen av detaljplanen innebir inte nigot ytterligare behov av fastighets-
rittsliga atgirder.

9.4 Genomforandetid

Den underliggande detaljplanens genomférandetid har gatt ut.
Genomférandetiden f6r denna dndring av detaljplanen gér ut fem (5) ar efter
den dag dndringen av detaljplanen vinner laga kraft.

10 MEDVERKANDE

Planindringen dr upprittad av stadsarkitekt Susanna Weiberg i samarbete med
milj6- och samhillsbyggnadschef Marten Persson.

DEGERFORS KOMMUN
Kommunstyrelseférvaltningen

Susanna Weiberg
Stadsarkitekt
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Per Nordin, 0586-482 67
per.nordin@degerfors.se

Kommunstyrelsen

Ansokan om bidrag fran BRIS Barnens ratt i
samhallet

Forslag till beslut

Kommunstyrelseforvaltningen foéreslar att kommunstyrelsens arbetsutskott och
kommunstyrelsen avslar ansokan fran BRIS.

Sammanfattning av arendet

BRIS Barnens ritt i samhallet inkom 2021-08-30 med en ansokan om 19 tkr
som bidrag till deras verksamhet. Bidrag soks utifrain behovet av riktade insatser
for att mildra effekterna av pandemin.

Kommunstyrelseforvaltningen har stillt en fraga kring ansékan till
folkhalsoférvaltningen. Enligt folkhilsonimnden svar: ”Degerfors kommun ar
en barnrittskommun och inom ramen for detta arbete pagar flera insatser riktat
till barn utifran barnets eget perspektiv. For att vara ett stod i vardagen finns
dven tips pa hur du kan prata med barn om covid19, finns pa Degerfors
hemsida. (www.degerfors.se/kommun-och-
olitik/folkhalsa/barnkonventionen.html). I ridande situation, med en allt mer
anstringd ekonomi, finns tyvirr inte medel till extra bidrag f6r ndgon annan
organisation dn den egna kommunen. De tillgingliga resurserna behovs for att
kunna behalla kommunens egna insatser. Med anledning av pagaende insatser
samt anstringd ekonomi, forslas dirfor att ans6kan om bidrag till BRIS,

avslas.”

Kommunstyrelseforvaltningen foreslar darfor att ansékan fran BRIS avslas.

Konsekvensbeskrivning

Arendet rér bedémning kring barnkonventionen.
Kommunstyrelseforvaltningens bedémning ar att fragor kring barn och
barnkonventionen hanteras inom Degerfors kommun enligt
folkhilsoférvaltningens svar.

Hemsida E-post Organisationsnr
Degerfors kommun www.degerfors.se kommun@degerfors.se 212000-1934
Postadress Besoksadress Telefon Fax Bankgiro
Degerfors kommun Namndhuset 0586-481 00 0586-483 86 5861-9370

693 80 Degerfors

Herrgardsgatan 37, Degerfors
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Beslutsunderlag

Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse 2021-09-15
Folkhilsoforvaltningens tjansteskrivelse 2021-09-04
Ansokan fran BRIS 2021-08-30

Per Nordin
Ekonomichef

Beslut ska skickas till
BRIS Barnens ritt i samhallet
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Folkhélsofdrvaltningen FHN 2020-00065

Handlaggare

Ulrika Lundgren

Kommunstyrelsen Degerfors

Svar pa anstkan om bidrag 2022 - BRIS Barnens rétt
| samhallet

Sammanfattning

BRIS - Barnens ratt i samhéllet, har skickat en ansokan till Degerfors
kommun 19 000 kronor som bidrag for ar 2022. Anledningen ar behovet
av riktade insatser for att mildra effekterna av Coronapandemin.

Degerfors kommun &r en Barnrattskommun och inom ramen for detta
arbete pagar flera insatser riktat till barn utifran barnets eget perspektiv.
For att vara ett stod i vardagen finns dven tips pa hur du kan prata med
barn om covid19, finns pa Degerfors hemsida.
(www.degerfors.se/kommun-och-olitik/folkhalsa/barnkonventionen.html)

| radande situation, med en allt mer anstrangd ekonomi, finns tyvarr inte
medel till extra bidrag for nagon annan organisation &n den egna
kommunen. De tillgangliga resurserna behovs for att kunna behalla
kommunens egna insatser. Med anledning av pagaende insatser samt
anstrangd ekonomi, forslas darfor att ansokan om bidrag till BRIS,
avslas.

Beslutsunderlag
Folkhalsofdrvaltningens tjansteskrivelse den 4 september 2021.
Ansokan fran BRIS, inkommen till KS diarium Degerfors.

Bakgrund

BRIS &r Sveriges nationella stodlinje for barn och unga och erbjuder
professionellt samtalsstod via chatt, mail och telefon varje dag, aret runt
till alla barn upp till 18 ar. Barnkonventionen ar svensk lag.

Degerfors kommun ar en Barnrattskommun och samarbetar med Unicef
for barns basta. Inom ramen for detta arbete pagar flera insatser riktat till
barn utifran barnets eget perspektiv. Alla skolor deltar i arbetet kring
modellen rattighetsbaserad skola. Hela skolans arbete tar sin
utgangspunkt i barnkonventionen. Syftet &r att aktivt starka respekten,
skyddet och frdmjandet av barns ménskliga réttigheter inom skolan.

For att vara ett stod i vardagen finns dven tips pa hur du kan prata med
barn om covid19, finns pa Degerfors hemsida.
(www.degerfors.se/kommun-och-olitik/folkhalsa/barnkonventionen.html)
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| rddande situation, med en allt mer anstrangd ekonomi, finns tyvarr inte
medel till extra bidrag for ndgon annan organisation an den egna
kommunen. De tillgangliga resurserna behovs for att kunna behalla
kommunens egna insatser.

Overvaganden

Degerfors kommun &r en barnrattskommun och prioriterar barn och
ungdomar nar det galler fragor kring barns basta, ur barnets eget
perspektiv, inom Degerfors kommun.

Med anledning av pagaende insatser samt anstrangd ekonomi, forslas
darfor kommunstyrelsen, att ansékan om bidrag till BRIS, avslas.

Folkhalsoforvaltningens forslag till beslut
Med anledning av de pagdende insatserna riktat barn i Degerfors,
avslas ansokan om bidrag till BRIS.

Ulrika Lundgren
Forvaltningschef

Beslutet skickas till
KS Diarium Degerfors



Kommunstyrelsen
Degerfors kommun
693 80 Degerfors

Ansokan om bidrag
Bris — en samhdlisbarande funktion for alla barn.

Bris region Mitt ansdker harmed om 19 000 kronor i bidrag for ar 2022

Bris ar Sveriges nationella stédlinje for barn och erbjuder professionellt samtalsstod
dygnet runt via chatt, mejl och telefon 116 111 till alla barn upp till 18 ar. Oavsett i vilken
kommun barnet bor. Varje barn som kontaktar Bris far ett tryggt, anonymt och
kostnadsfritt stod av en utbildad kurator. Bris roll ar att finnas till hands for barn som
saknar en vuxen att prata med. Under 2020 hade Bris 31 497 kurativa samtal med barn i
hela Sverige, en 6kning med 16 procent jamfort med aret innan.

Vissa typer av omvarldshandelser kan paverka en hel generation. Samhallskrisen vi
fortfarande befinner oss i ar en sadan. Pandemin drabbar primart inte barn genom egen
sjukdom, daremot har barn paverkats av de samhallsférandringar som foljt. Manga har
fatt en forstarkt utsatthet i hemmet och forsamrad psykisk halsa och de som drabbats
hardast ar barn som redan innan krisen befann sig i en utsatt situation eller led av psykisk
ohalsa.

| Bris stodlinje har samtal fran barn om angest, nedstamdhet, familjekonflikter och vald
eskalerat under aret, vilket redovisas i Bris senaste arsrapport. Manga samtal har handlat
om nya utmaningar med skola pa distans med stress 6ver studierna och férsamrat
skolresultat, om 6kande konflikter nar man umgas tatt i hemmet under langa perioder,
om vuxnas oro for familjens ekonomi. For barn som lever med vald har isoleringen gjort
det svarare att undvika utsattheten i hemmet. Samtidigt har skyddsfaktorer som socialt
umgange med kompisar och viktiga vuxna utanfor familjen kraftigt begréansats under aret.

Folkhdlsomyndighetens generaldirektér Johan Carlson har lyft att barns fysiska och
psykiska hélsa star hégst upp pa prioritetsordningen nar pandemin klingar av, och att vi,
om vi inte tar tag i detta, riskerar att forlora en hel generation.

Nu behoéver samhallet agera och rikta resurser for att mildra effekterna av krisen

for barn och unga. Sedan mars har Bris 6ppnat upp stodlinjen 116 111 dygnet runt sa

att barn alltid kan fa professionellt stod. Stédbehovet var redan stort, men pandemin har
aktualiserat det an mer, och trycket ar stort under dygnets alla timmar. Nu maste alla
kommuner ta sitt ansvar for att lindra konsekvenserna av pandemin och de férandringar
som restriktionerna medfort for barn.

En vasentlig skillnad mellan stéd fran Bris och stéd fran ovriga vardgivare ar tillganglighet.
Bris ar alltid oppet, dven pa natten, medan ovriga vardgivare endast ar tillgangliga pa
bestdamda tider som vanligen behdver férbokas. Bris ar ocksa tillgangligt i hela landet.
Barn kan sjalva ta kontakt med Bris medan flera andra kontakter kraver vardgivarens
medgivande. Detta gor att Bris ofta kan vara den enda mojligheten for barn att fa stod i
situationer som ar akuta.



Vi erbjuder vi aven ett utdkat stod via Brismottagningar som ar ett fordjupat och
individuellt anpassat stod till barn pa plats vid Bris regionala kontor runt om i landet.
Detta genom individuella samtal, familjestod och hjalp i kontakt med andra stodinstanser.
Bris erbjuder ocksa gruppstdéd till barn med familjehemsplacering eller med en féralder
med missbruk eller psykisk ohalsa samt stédhelger for familjer dar en foralder tagit sitt
liv.

Bris ger dven stdd och rad till vuxna i fragor som ror barn via Bris vuxentelefon om barn
som ocksa finns pa arabiska och fér idrottsledare. Genom Bris hemsida och sociala
medier, erbjuder Bris ett utékat stod till vuxna genom professionella rad och nya
kunskaper.

Genom Brisakademin erbjuder Bris bokningsbara utbildningar i bland annat
barnkonventionen, foraldraskapsstod och “Expertgrupp barn” - Bris metod for barns
delaktighet och inflytande.

Bris driver ett aktivt och langsiktigt opinions- och paverkansarbete for ett battre samhalle
for barn. Genom bland annat Bris rapporter bidrar vi till att 6ka kunskapen om barnets
rattigheter och barns livssituation hos politiker, beslutsfattare och allméanheten.

Ett viktigt uppdrag for Bris ar ocksa att mobilisera samhéllet, sprida kunskap och fa fler
att ta stallning for barnets rattigheter. Vi rekryterar aktivt fler medlemmar och ideellt
engagerade for att starka var mobilisering och na ut med kunskap till bade barn och
vuxna. Detta bidrar till att skapa en stark folkrorelse for barnets rattigheter runt om i
landet, en rorelse som inkluderar sadval vuxna som barn.

Vi driver ocksa vart eget natverk “Bris natverk”, motesplatsen for barnets rattigheter.
Bris natverk mojliggor dialog, kunskapspafylinad och erfarenhetsutbyte i fragor som ror
barnets rattigheter for personer som arbetar fér och med barn. Natverket har cirka é
000 medlemmar. Det ar en bredd av professioner som ar representerade i natverket,
exempelvis rektorer, kuratorer, politiker, socialsekreterare och kommunala
tjanstepersoner. Men ocksa personer inom bland annat sjukvarden, idrottsrérelsen och
andra ideella organisationer.

Ert bidrag till Bris ar viktigt och mojliggor vart fortsatta arbete med att starka barnets
rattigheter och att stotta alla barn som kontaktar oss fran Degerfors kommun under alla
dygnets timmar.

Vanliga halsningar,

Terese Svanstrom
Regionombud Bris

Bris — Barnens ratt i samhallet
Storgatan 24, 582 23 Link6ping

Tel: 013 — 560 38 00

www.bris.se | Org.nr: 80 20 13-3420
PG:90 15 04-1 | BG: 901-5041



& \ad &r Bris?

e Bris grundades 1971 och ar en politiskt och religiost obunden
barnrattsorganisation.

e Varvision ar ett samhalle dar barnets rattigheter tillgodoses.

e Viarbetar for att starka barnet rattigheter genom att stodja barn utifran barnets
behov, mobilisera samhallet och paverka politiker och beslutsfattare genom att
gora barns roster horda.

e FN:s konvention om barnets rattigheter, barnkonventionslagen, utgér grunden for
Bris arbete och Bris bidrar med sitt arbete till FN:s hallbarhetsmal i Agenda 2030.

e Enviktig del av Bris verksamhet ar Bris natverk, den storsta motesplatsen for
barnets rattigheter i Sverige med ca 6 000 medlemmar. Natverket erbjuder
professionella fran olika delar av samhéllet, det offentliga, privata och ideella, en
plattform for natverkande, kunskapsutbyte och fortbildning.

e Var verksamhet drivs avinsamlade medel och var mojlighet att hjalpa barn star i
direkt relation till det ekonomiska stoéd vi far.

e Bris finns for alla barn och var ambition &r att alltid m6ta barn och unga pa deras
arenor och erbjuda tillgangligt stéd i den form de efterfragar.

e 2020 hade Bris 31 497 kurativa kontakter med barn via chatt, mejl och telefon.

Bris — Barnens ratt i samhallet
Storgatan 24, 582 23 Link6ping

Tel: 013 — 560 38 00

www.bris.se | Org.nr: 80 20 13-3420
PG:90 15 04-1 | BG: 901-5041





