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DEGERFORS KOMMUN
Revisorerna 2021-04-19

Till
Kommunfullmaktige, Degerfors kommun
organisationsnummer 212000-1934

Revisionsberittelse for ar 2020

Vi, av fullméktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i
styrelse och ndimnder och genom utsedda lekmannarevisorer/revisorer den
verksamhet som bedrivits i kommunens bolag. Granskningen har utforts med stéd
av sakkunniga fran PwC som bitrider revisorerna.

Styrelse och némnder ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt géllande mal,
beslut och riktlinjer samt de lagar och fSreskrifter som giller for verksamheten.
De ansvarar ocksa for att det finns en tillricklig intern kontroll och
aterredovisning till fullméktige.

Revisorema ansvarar for att granska verksamhet, intern kontroll och rédkenskaper
samt aft prova om verksamheten bedrivits enligt fullméktiges uppdrag och mél
samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal
verksamhet och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har haft den
omfattning och inriktning samt givit det resultat som redovisas i bilagan
“Revisorernas redogérelse for ar 20207,

I vér revisionsberittelse for &r 2019 konstaterade vi att flera av nimnderna visade
ohdrsamhet mot fullméktiges ekonomiska ramar. Vi bedémde att socialnimnden
uppvisade brister i sin styrning och kontroll av verksamheten. Socialnimnden
redovisade dven en mycket stor negativ budgetavvikelse. Nimnden klarade heller
inte av att vidta nddvindiga atgérder for att anpassa verksamheten till den
ekonomiska ramen.

Med utgéngspunkt i ovanstiende uppmanade vi socialnimnden att vidta &tgérder
for att i fortsittningen bedriva sina verksamheter inom den budgetram som
fullméktige faststdllt. Vi uppmanade dven kommunstyrelsen att stéirka sin uppsikt
som grund till att socialnimnden skulle vidta tillrickliga &tgirder for att bedriva
sina verksamheter inom den ekonomiska ram som fullméktige faststéllt.

Vi konstaterade dven att kommunstyrelsen och socialnimnden uppvisade brister
som enligt god revisionssed ger grund for anmérkning. Eftersom 2019 var forsta
dret pd en ny mandatperiod tillstyrkte vi, med stor tvekan, att ansvarsfrihet

beviljas. BM-
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Nér vi nu summerar &r 2020 kan vi utifran var granskning konstatera att
socialndmnden &dven i r redovisar en mycket stor negativ budgetavvikelse med ett
underskott om 45 491 tkr.

Den negativa prognosen for dret som helhet anser vi att socialnimnden har ként
till sedan tidigt av &r 2020. Av vér granskning kan vi konstatera att socialnimnden
trots en negativ prognos och véra uppmaningar inte har vidtagit tydliga och
sparbara atgérder for att minska underskottet. Socialndmnden har heller inte lyft
fragan till kommunfullmaktige for information och méjlighet for fullmaktige att
agera.

Den kraftiga negativa budgetavvikelsen for socialndmnden har bidragit till ett
mycket daligt ekonomiskt resultat fosr kommunen som helhet med ett underskott
om 11 109 tkr. Utifrén socialndmndens bristande ansvarstagande avseende
styming och intern kontroll av ekonomin anser vi att det franlett ekonomisk
skada.

Utifrén vér granskning kan vi konstatera att det inte forrédn pd kommunstyrelsens
sammantrdde 2020-09-07 § 167, finns notering i kommunstyrelsens protokoll om
atgédrder som kommunstyrelsen borde vidtagit gentemot socialndmnden, utifran
sin uppsiktsplikt. Detta anser vi dr anmérkningsvirt dd kommunen sedan &r 2019
har ett underskott att aterstilla. Den uppmaning kommunstyrelsen 2020-09-07 §
167 riktade om att hélla budget gavs dock inte specifikt mot socialnimnden utan
till samtliga ndmnder. Socialndmnden har efter detta inte lyckats att minska det
prognosticerade underskottet som f51jt nimnden under aret.

De stora problem som socialndmndens resultat visade tidigt under aret borde
dessutom fOranlett kommunstyrelsen att, inom ramen for sin uppsiktsplikt, lyfta
fragan till kommunfullméktige for krisbeslut redan i maj 2020. D4 detta inte
skedde fOrrén i september anser vi att kommunstyrelsens bristande uppsikt
bidragit till den ekonomiska skadan. Den fOrstéirkta uppfoljningen av nimnderna
som beslutades av kommunstyrelsen 2020-05-04 § 103, har varit verkanslos, da
den inte foranlett nagra tydliga konkreta spérbara atgérder frin kommunstyrelsen.

Vér granskning av kommunstyrelsens uppsikt visar dven att kommunstyrelsen
visat brister inom ramen for sitt ansvar for den interna kontrollen. Vi beddmer att
kommunstyrelsen i begrinsad utstrickning fullgjort sitt ansvar utifran det av
kommunfullmaktige faststillda reglementet for intern kontroll.

I den extraordinira situation som eskalerade under 2020 angiende
socialndmndens ekonomi borde kommunstyrelsen, enligt revisorernas uppfattning,
aktivt anviént sig av kommundirektdren och dennes kunskap om
socialforvaltningen som ett sétt att atgérda bristerna.

Vi bedomer, med utgéngspunkt i kommunstyrelsens, socialndmndens och miljo-

och byggndmndens maluppfyllelse, att styrelsen och nimnderna enbart delvis har
bedrivit en dndamalsenlig verksamhet. Nir det géller kultur- och utbildnings-

ndmnden och servicendmnden kan vi inte géra ndgon beddmning utifran
maluppfyllelsen, dé vi utifrén erhéllna underlag inte kan se att nimnderna

redovisar ndgon maluppfljning avseende ndgmndmélen. Med utgangspunkt i var

Ovriga granskning har vi inte identifierat nigra omstindigheter som skulle ge oss @f\f}
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anledning att anse att ndmnderna inte delvis skulle ha bedrivit verksamheterna pa
ett indamalsenligt sitt.

Viuppmanar kultur- och utbildningsnimnden, servicenimnden och milj6- och
byggndmnden att sikerstilla att uppfoljningen av verksamhetsmalen sker pé ett
tydligt sétt i samband med delarsbokslut och rsredovisning.

Vi beddmer, utifrén ekonomisk synpunkt, att kultur- och utbildningsnimnden,
servicendmnden och miljé- och byggnimnden har bedrivit verksamheterna paetti
allt véisentligt tillfredstillande sétt. Socialnimnden beddms, som dven
kommenterats ovan, inte ha gjort detta. Kommunstyrelsen beddms ha bedrivit sin
egen verksamhet inom anvisad driftbudget men vi kan fiven konstatera att
styrelsen inte har sékerstillt att kommunens samlade verksamhet har bedrivits
inom angiven budgetram. Var sammanfattade bedomning &r darfor att
kommunstyrelsen inte har sikerstllt att den ekonomiska forvaltningen har skett
pa ett tillfredstéllande sitt.

Vi bedémer att styrelsens och nimndernas interna kontroll enbart delvis har varit
tillrdicklig. Styrelsen och ndmnderna behdver sékerstilla att fullméktiges
reglemente for intern kontroll fljs och att ndmnderna skapar en tydlig struktur
och systematik for internkontrollarbetet.

Vi beddmer sammantaget att resultatet enligt arsredovisningen inte #r fSrenligt
med de finansiella mél fullméktige uppstillt. Kommunen har trots att den fatt
mycket medel kopplat till Covid-19 fortsatt problem att uppfylla de finansiella
maélen for god ekonomisk hushallning.

Vi beddmer sammantaget att resultatet enligt arsredovisningen delvis dr forenligt
med de verksamhetsmal fullméktige uppstillt.

Vi bedomer att rikenskaperna i allt visentligt #r rittvisande.

Vi riktar, utifrén redogdrelsen ovan, en mycket allvarlig anmarkning mot
kommunstyrelsen betréffande sin bristande uppsiktsplikt avseende ekonomi och
intern kontroll under &r 2020.

Vi avstyrker, utifrén redogorelsen ovan, att fullmiktige beviljar ansvarsfrihet for
socialndmnden for brister i styrning och intern kontroll av ekonomin. Revisorerna
beddmer att det p& grund av dessa brister fSranletts ekonomisk skada.

Vi tillstyrker, trots riktad anmérkning mot kommunstyrelsen, att fullmaktige
beviljar ansvarsfrihet f5r kommunstyrelsen, kultur- och utbildningsnidmnden,
servicendmnden, bygg- och miljénimnden samt de gemensamma ndmnderna;
folkhélsonimnden, gymnasienimnden, taxe- och avgiftsndmnden och
dverformyndarndmnden och kommunens enskilda ledaméter i dessa organ.

Vi tillstyrker att fullméktige godkidnner kommunens arsredovisning for 2020. BM
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Degerfors kommun 2021-04-19

Bj6rn Nordenhaag Annica Blomgren Elisabeth Sedeborn
Ordftrande Vice ordférande

Barbro Vindahl Peter Eriksson

Bilagor:

* Revisorernas redogérelse, 2020
* Revisionsrapport — Granskning av &rsredovisning 2020, PwC.

*  Granskningsrapporter lekmannarevision (Degerforsbolagen AB,
Degerforsbyggen AB, Degerfors Energi AB, Degerfors Industrihus AB)

* Revisionsberittelser (Degerforsbolagen AB, Degerforsbyggen AB, Degerfors
Energi AB, Degerfors Industrihus AB)
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DEGERFORS KOMMUN Bilaga till revisionsberittelsen
Revisorerna

Revisorernas redogorelse for ar 2020

Revisorernas granskningsuppdrag utgar frain kommunallagen, god revisionssed och
faststillt revisionsreglemente. Av kommunallagen framgar att revisorerna skall granska
all verksamhet och bedoma om verksamheterna skots pa ett indamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt, om ridkenskaperna ér rittvisande och om den
interna kontrollen som sker i nimnderna ir tillrdcklig.

Vi har under aret genomfort granskningar i enlighet med vér revisionsplan. De
sammanfattas pa foljande sitt:

Granskning av delarsrapport 2020

Revisorerna skall beddma om resultatet i delarsrapporten &r forenligt med de mal for god
ckonomisk hushallning som fullméktige beslutat om i arsbudgeten och flerdrsplanen.

Vi har versiktligt granskat kommunens delarsrapport per 2020-07-31. En 6versiktlig
granskning har en annan inriktning och en betydligt mindre omfattning jimfort med den
inriktning och omfattning som en revision enligt ISA och god revisionssed i dvrigt har.
PwC har varit vart bitride i granskningen och granskningsresultatet framgér av
revisionsrapporten.

Resultat for perioden uppgar till ett underskott om 10 461 tkr (-2 399 tkr) och en prognos
for heldret om ett underskott om 19 575 tkr. Jamfdrt med budget om ett Sverskott om 9
525 tkr innebér det en budgetavvikelse om 29 100 tkr.

Enligt prognosen kommer kommunen for andra aret i rad inte att klara det lagstadgade
balanskravet. Enligt kommunallagen ska ett negativt balanskravsresultat aterstillas inom
tre ar. Fullméktige ska anta en atgérdsplan for hur regleringen ska ga till.

Revisorerna bedémer att:

e grundat pé var dversiktliga granskning har det kommit fram omstindigheter som ger
oss anledning att anse att delarsbokslutet for 2020, i allt vésentligt, inte fullt ut &r upp-
réttad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed i 6vrigt. Beddmningen i
delarsrapporten &r att balanskravet inte kommer att uppfyllas for ar 2020.

e grundat pa vér 6versiktliga granskning av delarsrapportens aterrapportering har det
kommit fram omsténdigheter som ger oss anledning att anse att det prognostiserade
resultatet inte dr forenligt med de finansiella mal fullméktige faststéllt i budget 2020.

¢ grundat pa var dversiktliga granskning av delarsrapportens aterrapportering har det
kommit fram nagra omsténdigheter som ger oss anledning att anse att det prognosti-
serade resultatet for verksamhetsmalen bara delvis &r forenligt med de verksamhets-
mal fullméktige faststillt i budget 2020.

Det prognostiserade resultatet for 2020 dr negativt. Det &r frimst socialndmnden som har
stora problem med att klara sin budgetram. Aven kommunstyrelsen (- 3 400 tkr) och
servicendmnden (- 1000 tkr) prognosticerar underskott mot budget. Vi har tidigare &M
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DEGERFORS KOMMUN Bilaga till revisionsberittelsen
Revisorerna

pépekat att kommunens resultatnivaer ir alltfor laga for att kunna bidra till en god
ekonomisk hushallning pa ldngre sikt. Kommunens resultatnivéaer har varit for laga under
lang tid bakét i tiden. Resultaten har rdddats av olika engangsersittningar.
Verksamheternas nettokostnadsutveckling har varit for hog i forhéllande till utvecklingen
av skatter och statsbidrag.

Kommunstyrelse och beriérda nimnder maste vidta nédviindiga atgiirder for att i
fortsiittningen kunna bedriva verksamheterna pa ett siitt som lever upp till
kommunallagens krav pa en god ekonomisk hushallning.

e Virekommenderar kommunstyrelsen att omgaende tillse att hanteringen av medel
fran Migrationsverket rittas sé att redovisningen blir korrekt i framtiden.

e Virekommenderar dven att kommunstyrelsen arbetar fram en tydlig och héallbar plan
for hur man ska komma i balans med ekonomin.

Granskning — Intern kontroll avseende ekonomistyrning

P4 vart uppdrag har PwC gjort en granskning avseende om kommunstyrelsen har
sakerstdllt en ndamalsenlig budgetprocess pa kommundvergripande niva samt om
socialndmnden sikerstdllt en &ndamalsenlig ekonomistyrning. Granskningen syftar dven
till att beddma om den interna kontrollen inom de granskade omradena ér tillracklig.

Var sammanfattande bedémning &r att kommunstyrelsen delvis sékerstillt en
dndamalsenlig mal- och budgetprocess pa kommundvergripande niva samt att
socialndmnden delvis sikerstillt en &ndamalsenlig ekonomistyrning for den verksamhet
den ansvarar for. Var sammanfattande bedémning &r att den interna kontrollen inom
granskningsomradet inte har varit tillracklig.

Granskningen visar att det finns styrprinciper och riktlinjer som reglerar hur
budgetprocessen ska hanteras. Vi kan konstatera att det vid ingdngen av 2020 fanns
obalanser i socialndmndens budget. Vi kan i var granskning inte se att detta foranlett
négra konkreta atgérder fran socialnimnden eller kommunstyrelsens sida, vilket gér att vi
bedomer att kommunens budgetprocess inte fungerar fullt ut.

Det finns inte négra specifika dokumenterade ekonomistyrningsrutiner, utan
utgangspunkten for ekonomistyrningen ar frimst kommunens styrmodell och de
anvisningar som kommuniceras internt i samband med att rapporter ska tas fram.

Det finns rutiner for hanteringen av moms men eftersom det saknas heltickande riktlinjer
finns en risk att fragan blir personberoende och ddrmed sarbar. De manualer och
hjélpfiler som har tagits fram dr mer inriktade pa de praktiska momenten och det gors
ingen regelbunden egen kontroll av uppgifterna. Nér det giller rutiner for redovisningen
av moms samt statsbidrag hénforliga till flyktingverksamheten beddms dessa vara
tydliga.

Regelbunden uppf6ljning av socialndmndens ekonomi genomfors. Ndmnden erhaller
ocksa regelbunden rapportering. For att uppfoljnings- och prognosarbetet ska fungera B N
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DEGERFORS KOMMUN Bilaga till revisionsberittelsen
Revisorerna

fullt ut krévs det enligt var bedomning att den uppfljning som sker &ven resulterar i
konkreta atgérdsplaner och beslut. Socialndmnden har inte beslutat om nagra atgérder till
foljd av den rapportering som ndmnden erhallit under rets forsta tre kvartal, vilket vi
anser borde ha skett. I detta har &ven kommunstyrelsen ett ansvar.

Utifran granskningen resultatet limnas foljande rekommendationer:

* Att kommunens budgetprocess ses 6ver for att sikerstilla hur exempelvis avvikelser
ska hanteras.

» Att ekonomistyrningsrutinerna dokumenteras.

* Att kommunen infor kontroller inom momshanteringen som sékerstiller god intern
kontroll.

» Att kommunen fortydligar hur avvikelser ska hanteras i sina styrprinciper.

Granskning — Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Pa vart uppdrag har PwC gjort en granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt.
Granskningen syftar till att beddma om kommunstyrelsen uppsikt 6ver nimndernas
ekonomi och verksamhet dr dndamalsenlig och tillricklig.

Var samlade bedomning &r att kommunstyrelsens uppsikt 6ver nimndernas ekonomi och
verksambhet bara delvis dr &ndamalsenlig och tillrdcklig.

Befintliga styrdokument anger direktiv om kommunstyrelsens ansvar for uppsiktsplikten
avseende uppfoljning av ndmndernas ekonomi, verksamhet samt intern kontroll. Vi
noterar att styrelsen har stillt krav pa en utékad dokumenterad uppf6ljning fran
ndmnderna sedan i maj, vilket stiarker styrelsens mgjlighet till uppsikt. Kommunstyrelsen
har dock inte tagit nagot initiativ till dialog med ndgon av de nimnderna som under
véren, enligt prognos for helar, visat pa underskott.

Kommunstyrelsen har inte sjélv faststillt en beskrivning av hur styrelsens uppsiktsplikt
ska utévas i kommunen och formerna for detta. Kommunens samlade internkontroll-
arbete utgor en del i kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Med bakgrund i ett bristande
internkontrollarbete under tidigare ar, kan vi konstatera att kommunstyrelsen inte
fullgjort sitt ansvar utifran vad kommunfullméktige reglerat i kommunens reglemente for
intern kontroll. Detta anser vi 4r anmérkningsviért. Vi noterar dock att vissa forbittrings-
atgdrder vidtagits under hosten.

Informationsutbyte avseende namndernas verksamheter och ekonomi bedémer vi frimst
sker i kommunalradsgruppen. Det &r viktigt att rutiner for informationséverforing
faststills i de fall hela kommunstyrelsen inte medverkar samtidigt som styrelseleda-
moterna sjidlva maste ta ansvar for att de tar del av information som berér kommun-
styrelsen uppsiktsplikt.

Uppsiktsplikten anges vara ett dterkommande &mne pa kommunstyrelsens sammantriden
men i protokollen saknas sparbarhet av detta. I de fall redovisningar visar pa tydliga 3 N}
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DEGERFORS KOMMUN Bilaga till revisionsberittelsen
Revisorerna

avvikelser, visar protokollsgranskningen att styrelsen inte aktivt utdvar sin uppsiktplikt
och vidtar atgérder forrén i september. Da uppmanas samtliga nimnder bland annat att ta
sitt ansvar for budgetfoljsamhet.

Direktiven om kommunstyrelsens rapportering till fullméktige anser vi innehéller direktiv
om att styrelsen ska informera om drenden som éir vésentliga fér kommunen som helhet.
Kraftiga avvikelser fran budget anser vi dr ett sddant drende. Vi bedémer inte att
kommunstyrelsen tagit ett tydligt ansvar for att tidigt informera kommunfullméktige om
det ekonomiska laget, da det inte skedde forrdn pa fullmiktiges sammantréide i
september.

For att tydliggéra hur styrelsen fullgor sin uppsiktsplikt visar granskningen att det finns
en efterfrigan av att styrelsen ska presentera detta i en arlig rapport till fullmiktige. Vi
noterar dven att det finns 6nskemal om aterkommande utbildning av fortroendevalda.

Utifran granskningens resultat Limnar vi foljande rekommendationer:

» Utveckla arbetet med uppsiktsplikten i syfte att klargora vad som ingar i ansvaret
kring uppsiktsplikten, vad den ska omfatta och &ven hur styrelsen ska arbeta stra-
tegiskt, systematiskt och rent praktiskt med uppsikten pa ett sammanhallet sitt i
koncernen. Genom ett mer formaliserat uppsiktsarbete i en dokumenterad
strategi/arshjul fir styrelsen &ven en modell som ldgger en grund for kontinuitet Gver
mandatperioder.

» Tydliggdr och dokumentera hur styrelsen ska sédkerstélla informationsdverforing inom
kommunstyrelsen och underlétta varje ledamots méjlighet att fullgora sin upp-

» siktsplikt. Varje ledamot har ocksa ett eget ansvar att aktivt ta del av information som
ar tillgénglig.

» Utveckla en systematisk dialog med nimnderna. Uppsiktplikten behdver inte bara
vara av kontrollerande karaktér utan kan med foérdel dven inrymma strategiska
utvecklingsfragor och samverkan. Dialogen bor dokumenteras for att 6ka
sparbarheten och kopplingen till uppsiktsplikten.

» Siakerstill att styrelsens behandling av fragor kopplat till uppsiktsplikten ocksa gar att
spara i styrelsens protokoll. Detta avser framfor allt styrelsens stillningstaganden och
aktiva agerande, exempelvis i form av uppmaningar, da behov av atgérder finns.

» Stkerstill att styrelsen tar sitt ansvar for internkontrollarbetet, med utgangspunkt i
vad som anges i reglementet for intern kontroll. En f6rsta atgird &r att sikerstilla att
den nya internkontrollmodulen nyttjas pa avsett sétt i samtliga namnder.

» Se dver mojligheten for aterkommande fortbildning for fortroendevalda.

* Gor en arlig redovisning till kommunfullméktige avseende hur kommunstyrelsen
fullgjort sitt ansvar for uppsiktsplikten. BN;,
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Granskning av arsredovisning 2020

Vi har granskat kommunens arsredovisning fér 2020. Granskningen har utforts enligt god
revisionssed. Det innebér att granskningen planerats och genomforts ur ett risk- och
vésentlighetsperspektiv for att i rimlig grad kunna bedéma om arsredovisningen i allt
visentligt ger en rittvisande bild. Syftet med granskningen &r att ge kommunens revisorer
underlag for sin skriftliga beddmning om arsredovisningen dr upprittad i enlighet med
lagens krav och god redovisningssed samt om resultatet r forenligt med de mal
fullméktige beslutat.

Var bedomning utifrdn granskningens revisionsfragor presenteras nedan:

Ldimnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska stillningen?

Grundat pa var granskning har det inte framkommit nagra omsténdigheter som ger oss
anledning att anse att arsredovisningen inte limnar upplysning om verksamhetens utfall,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stillningen.

Kommunen lever inte upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans for ar 2020.

Ar drsredovisningens resultat forenligt med de mdl fullmiktige beslutat avseende god
ekonomisk hushallning?

Grundat pa var granskning av arsredovisningens aterrapportering har det framkommit
omsténdigheter som ger oss anledning att anse att resultatet inte 4r forenligt med de
finansiella mal som fullmiktige faststéllt i budget 2020. Kommunen har trots att de fatt
mycket medel kopplat till Covid-19 fortsatt problem att uppfylla de finansiella malen for
god ekonomisk hushallning.

Grundat pé var granskning av arsredovisningens aterrapportering har det inte
framkommit nigra omstédndigheter som ger oss anledning att anse att resultatet inte skulle
vara delvis forenligt med de verksamhetsmél som fullmiktige faststéllt i budget 2020. Vi
noterar att maluppfyllelsen baseras pa en sammanvigd analys av nuvarande resultat,
pagaende och planerade aktiviteter, statistik, nyckeltal och omvirldsfaktorer.
Transparensen i bedomningen kan med f6rdel 6ka.

Styrelsen ldmnar en sammanfattande bedomning avseende den samlade maluppfyllelsen
avseende god ekonomisk hushallning for &r 2020. Bedomningen i arsredovisningen &r att
forutséttningar inte foreligger for att beskriva att kommunen har god ekonomisk
hushallning.

Ar rikenskaperna i allt vésentligt riittvisande?

Vid granskningen av kommunens é&rsredovisning har inga vésentliga avvikelser noterats.
Vi bedomer dérfor att rakenskaperna i allt visentligt &r rédttvisande. %N\/
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DEGERFORS KOMMUN Bilaga till revisionsberittelsen
Revisorerna

Grundliggande granskning av styrelsen och nimnderna, 2020

Syftet med den grundldggande granskningen &r att ge revisorerna ett underlag for sitt
uttalande i revisionsberittelsen. Granskningen fokuserar p4 om kommunstyrelsen och
ndmnderna har bedrivit en dndamalsenlig och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande
verksamhet med tillrdcklig intern kontroll.

Foljande 6vergripande revisionsfraga har besvarats:

Har kommunstyrelsens och nimndernas fSrvaltning skett pé ett indamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sitt samt med tillricklig intern kontroll?
Granskningen omfattade foljande granskningsomraden:

1. Styrning, kontroll och atgérder.

2. Maluppfyllelse for verksamheten.

3. Méluppfyllelse for ekonomin

Efter genomford granskning &r var samlade bedémning att kommunstyrelsen och
ndmnderna i olika grad behdver utveckla sitt arbete inom f6ljande omraden.

e att en verksamhetsplan och budget upprittas tidigt under aret eller redan i slutet av
foregaende ar.

e att samtliga mal kompletteras med métt och malviarden.

e att ekonomi, verksamhet och mal f6ljs upp i enlighet med beslutade styrprinciper.
Verksamhetsmal behdver foljas upp i samband med deléarsbokslut och inkludera
prognos for helar.

o att tillrickliga atgirder vidtas avseende ekonomi i balans och méluppfyllelse.
¢ att riskanalys dokumenteras i samband med upprittandet av interkontrollplanen.

e att en internkontrollplan upprittas arligen och tidigt under aret eller redan i slutet av
foregaende ar.

e att internkontrollplanen innehaller risker av olika slag.
e att atgérder vidtas i samband med att avvikelser uppmérksammas inom ramen for den

interna kontrollen.

Granskningens inriktning och omfattning
Granskningen har vad avser kommunen utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i
kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente.

Virt anslag i budgeten har disponerats pa det sitt som framgér av budgetavrikningen.

Vi har vid skilda tillfillen triffat och samtalat med fortroendevalda och tjénstepersoner
inom kommunen. Infor var ansvarsprévning anser vi att vi har haft en tydlig och proaktiv
dialog med kommunstyrelsen och socialnéimnden.BN\/
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DEGERFORS KOMMUN Bilaga till revisionsberiittelsen
Revisorerna

I enlighet med kommunens revisionsreglemente har sakkunnigas revisionsrapporter
16pande Sverldmnats till kommunfullmiktige. Revisionen har foranlett synpunkter av
olika karaktir. Dessa har 6verlimnats till berdrda nimnder. @ M
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Innehallsforteckning

Inledning
lakttagelser och bedémningar
Bedémningar utifran revisionsfragor

Rekommendationer

pwec
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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av kommunens fértroendevalda revisorer granskat kommunens

arsredovisning fér perioden 2020-01-01 — 2020-12-31. Uppdraget ingar som en

obligatorisk del av revisionsplanen fér ar 2020.

Syftet med granskningen &r att ge kommunens revisorer underlag for sin skriftliga
beddmning om arsredovisningen &r upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om resultatet &r férenligt med de mal fullmaktige beslutat.

Med utgangspunkt fran stélida revisionsfragor Iamnas féljande revisionella

bedémningar:

Revisionsfraga

Kommentar

I i
Lamnar

arsredovisningen
upplysning om
verksamhetens utfall,
verksamhetens
finansiering och den
ekonomiska
stéllningen?

Ar arsredovisningens
resultat férenligt med
de mal fullmaktige
beslutat avseende
god ekonomisk
hushallning?

Ar rakenskaperna i
allt vasentligt
rattvisande?

pwec

Uppfylit

Enligt var bedémning
IAmnar arsredovisningen
tillréckliga upplysningar
och verksamheten utfall,
finansiering och dess
ekonomiska stallning.

Ej Uppfylit

Kommunen har fortsatta
problem med stort
underskott,
socialnAmndens
underskott uppgar till hela
45,5 mnkr. | och med detta
uppfyller man inga av de
finansiella malen och det
féreligger inte
férutsattningar for att
beskriva att kommunen
har god ekonomisk
hushalining utifran
uppféljningen av
verksamhetsmalen.

Uppfylit

Inga vésentliga avvikelser
har noterats vid
granskningen.

5/6
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Inledning

Bakgrund

Enligt kommunallagen 11 kap. 19 § ska arsredovisningen lamnas 6ver till fullmaktige
och revisorerna snarast méjligt och senast den 15 april aret efter det ar som
redovisningen avser.

Enligt 4 kap 3 § LKBR ska arsredovisningens delar upprattas som en helhet och ge en
rattvisande bild av verksamhetens resultat och kommunens eller landstingets
ekonomiska stallning.

Kommunen skall formulera verksamhetsmassiga och finansiella mal fér god ekonomisk
hushallning i budgeten. Dessa mal ska sedan féljas upp i delarsrapport och
arsredovisning.

Revisorerna ska enligt kommunallagen 12 kap. 2 § bedéma om resultaten i
arsredovisningen ar forenligt med de mal fullméktige beslutat. Revisorernas skriftliga
beskrivning ska lamnas till fullméktige infér behandlingen av arsredovisningen. Denna
granskning utgér underlag for det utlatande som revisorerna ska lamna till fullmaktige.

Kommunstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av arsredovisningen.
Syfte och Revisionsfragor

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftliga bedémning om
arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed samt
om resultatet &r férenligt med de mal fullméktige beslutat.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska stéllningen?

e Ar arsredovisningens resultat férenligt med de mal fullméktige beslutat avseende
god ekonomisk hushallning?

e Arrakenskaperna i allt vasentligt rattvisande?

Revisionskriterier
Féljande kriterier anvands i granskningen:

e Kommunallag (KL)

e Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) BNS(

.

pwec
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e Radet for kommunal redovisnings rekommendationer

e Fullméaktiges beslut avseende god ekonomisk hushallning

Avgransning och metod

Avgransning och inriktning har skett efter en bedémning av vasentlighet och risk. Till
grund foér bedémningen ligger bland annat resultatet av tidigare ars granskning och
férandringar i normgivningen avseende den kommunala redovisningen.

Fel i rékenskaperna betraktas som véasentliga om de &r av sddan omfattning eller typ att
de, om de varit k&nda fér en vélinformerad lasare av arsredovisningen med intressen i
kommunen, hade paverkat dennes bedémning av kommunen. Detta kan inkludera saval
kvalitativa som kvantitativa fel och varierar mellan kommuner och verksamheter.

Granskningen kommer att utféras enligt god revisionssed med utgangspunkt i utkast
"Véagledning fér redovisningsrevision i kommuner och landsting” fran Sveriges
kommunala yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen sker genom intervjuer,
dokumentgranskning och granskning av rakenskapsmaterial.

Granskning av kommunens maluppfyllelse har genomférts i enlighet med Skyrevs
rekommendation “RU Granskning av arsredovisning”.

En oversiktlig granskning av intern kontroll i system och rutiner vilka bedéms som
véasentliga for den finansiella rapporteringen har genomforts.

Den granskade arsredovisningen faststélldes av kommunstyrelsen 2021-04-06 och
fullmaktige behandlar arsredovisningen 2021-04-26.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef. BN\/
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[akttagelser och bedomningar

Verksamhetens utfall, verksamhetens finansiering och ekonomisk stéllning

lakttagelser
Férvaltningsherittelse

Enligt lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) 4 kap 1§ framgar att en
arsredovisning ska innehalla en forvaltningsberattelse. | 11 kap LKBR redogdrs for vilka
upplysningar som kommunen ska lamna i férvaltningsberattelsen. Dessa upplysningar
omfattar:

Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

Den kommunala koncernen

Viktiga férhallanden for resultat och ekonomisk stélining
Handelser av vasentlig betydelse

Styrning och uppféljning av den kommunala verksamheten
God ekonomisk hushallning och ekonomisk stélining
Balanskravsresultat

Vasentliga personalférhallanden

Foérvéntad utveckling

e & 8 © o & o @ o

Av RKR’s rekommendation R15 Férvaltningsberattelse framgar att
forvaltningsberattelsen ska innehalla underrubriker som motsvarar de obligatoriska
upplysningar som ska l&mnas enligt lagen om kommunal bokféring och redovisning.
Vidare framgar vilka upplysningar som behdéver lamnas under respektive rubrik.

Forvaltningsberattelsen innehaller kraven enligt LKBR och RKRs rekommendationer.
Arets balanskravsresultat uppgar till — 11,1 mnkr att jamfora med — 42,6 mnkr for 2019.

Driftredovisning

Arsredovisningen innehaller en driftredovisning i eget avsnitt. Det framgar delvis hur
utfallet férhaller sig till den budget som faststélls fér den I6pande verksamheten. Det
forekommer vissa avvikelser da budgeten tas utan kapitalkostnader.

Investeringsredovisning

Arsredovisningen innehaller en investeringsredovisning i eget avsnitt.
Investeringsredovisningen omfattar en samlad redovisning av kommunens
investeringsverksamhet.

Bedbémning

Grundat pa var granskning har det inte framkommit nagra omstandigheter som ger oss
anledning att anse att arsredovisningen inte Idamnar upplysning om verksamhetens
utfall, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéliningen.

Kommunen lever inte upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans fér ar ZOZO.QM
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God ekonomisk hushallning

Kommunfullméktige har faststéllt en budget 2020 med plan fér 2021 — 2022
innehallande ett antal finansiella mal och verksamhetsmal.

lakttagelser

Finansiella mal

| &rsredovisningen goérs en avstdmning mot kommunens fem finansiella mal for god
ekonomisk hushallning som faststéllts i budget fér 2020. Bedémningen i
arsredovisningen ar att inga av malen nas for aret 2020.

Arets resultat

Arets resultat ska under 2020
— 2022 uppga till minst:
2020-1,0 % av skatteintakter
och generelia statsbidrag
2021-1,5 % av skatteintakter
och generella statsbidrag
2022 - 2,0 % av skatteintakter
och generella statsbidrag

: i
e e e — =—=lF

Resultatmalet nas inte for 2020.
For 2020 &r resultatet enligt
budget hégre &n 1 %.

Lan

Inga nya lan ska tas under
mandatperioden 2019 — 2022
for att finansiera investeringar i
investeringsbudgeten for
respektive ar. Undantagna ar
finansieringen av nytt
vattenverk och ny idrottshall.

Enligt kassaflédesanalysen ar det
ett positivt kassafléde fran den
I6pande verksamheten. Viss del
av investeringarna kan darfor
sédgas komma av egna medel men
del finansieras med lan.

Investeringsnivan

Investeringsnivan ska under
mandatperioden 2019 — 2022
uppga till hégst 105 mnkr.
Undantagna &r investeringar
av nytt vattenverk och ny
idrottshall med
undervisningsbasséang.

Investeringsnivan fér 2019 — 2020
ar 56 842 tkr exklusive vattenverk.
Eftersom stora investeringar
planeras pa Stora Valla
tillsammans med planerade
investeringar 2021 — 2022
kommer malet troligen inte att
nas.

Soliditeten Den 31 december, respektive | Malet om soliditet pa 30 % nas
ar, under perioden 2020 - inte 2020.
2022 ar malet att soliditeten
ska uppga till minst 30 %.

Skattesats Skattesatsen ska vara Skattesatsen fér 2021 har hojts

oférandrad 22,30 kr under
perioden 2020 — 2022.

med 0,70 kr och &r darmed inte

oférandrad.
BNVY
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Mal fér verksamheten

| arsredovisningen gérs en avstdmning mot kommunens verksamhetsmal fér god
ekonomisk hushallning som faststallts i budget 2020.

For 2020 har kommunfullméktige beslutat om fem fokusomraden for att styra arbetet i
namnder och férvaltningar under verksamhetsaret. De fem fokusomradena ar Barns
basta, Aldres trygghet, Samhallsutveckling i framkant, Tillvéxt i fokus och Ansvar for
hallbar utveckling.

Lagesbeddmningar/bedémningen av maluppfyllelse for respektive malomrade gors
utifrdn en sammanvagd analys av nuvarande resultat, pAgaende och planerade
aktiviteter, statistik, nyckeltal och omvarldsfaktorer. Den samlade bedémningen av
maluppfyllelse symboliseras genom en trefargad maluppfyllelsematare. Réd innebar
langt fran maluppfyllelse, gul innebar pa vag mot maluppfyllelse och grén att malet till
storsta del &r uppnatt.

Av arsredovisningen framgar att framgar att 2 av 5 verksamhetsmalen bedéms som
uppfylida (gréna), och 3 av 5 mal ar pa vag mot maluppfyllelse (gula).

e e e e N
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Barns bista Maluppfyllelse indikatorer 50,1% Gul — pa vag mot
och genomférda aktiviteter inom maluppfyllelse
malomradet &r till en 6vervagande
del gréna enligt statusfordelning.

Aldres trygghet Maluppfyllelse indikatorer 37,5% Gul — pa vag mot
och genomférda aktiviteter inom maluppfyllelse
malomradet &r till en dvervagande
del grona enligt statusférdelning.

Samhillsutveckling i Maluppfyllelse indikatorer 79,4% Gron — Malet ar till stérsta
framkant och genomforda aktiviteter inom del &ar uppnatt
malomradet &r till en 6vervagande
del gréna enligt statusfordelning.

Tillvdxt i fokus Maluppfyllelse indikatorer 57,1% Gul — pa vag mot
och genomférda aktiviteter inom maluppfylielse
malomradet &r till en 6vervagande
del gréna enligt statusférdelning.

Ansvar for hallbar Maluppfyllelse indikatorer 84,4% Gron — Malet &r till storsta
utveckling och genomférda aktiviteter inom del &r uppnatt
malomradet &r till en 6vervagande
del gréna enligt statusfordeining.

Beddmningen i arsredovisningen ar att forutsattningar inte féreligger for att beskriva att
kommunen har god ekonomisk hushallning.

Beddmning

Grundat pa var granskning av arsredovisningens aterrapportering har det framkommit
omstandigheter som ger oss anledning att anse att resultatet inte ar férenligt med de
finansiella mal som fullméktige faststéllt i budget 2020. Kommunen har trots att de fatt O[\A/
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mycket medel kopplat till Covid-19 fortsatt problem att uppfylla de finansiella malen fér
god ekonomisk hushallning.

Grundat pa var granskning av arsredovisningens aterrapportering har det inte
framkommit nagra omsténdigheter som ger oss anledning att anse att resultatet inte
skulle vara delvis férenligt med de verksamhetsmal som fullméktige faststallt i budget
2020. Vi noterar att maluppfyllelsen baseras pa en sammanvagd analys av nuvarande
resultat, pagaende och planerade aktiviteter, statistik, nyckeltal och omvérldsfaktorer.
Transparensen i bedémningen kan med férdel 6ka.

Styrelsen [dmnar en sammanfattande bedémning avseende den samlade
maluppfyllelsen avseende god ekonomisk hushallning fér ar 2020. Bedémningen i
arsredovisningen ar att forutsattningar inte féreligger fér att beskriva att kommunen har
god ekonomisk hushallning. 8 A%
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Rattvisande rdkenskaper?

lakttagelser

Vid granskningen av kommunens arsredovisning har inga vasentliga? avvikelser
noterats.

Bedbémning

Vi bedémer att rékenskaperna i allt vésentligt ar rattvisande. 6[\&

" Med rikenskaper menas sammanstallda rdkenskaper, resuitatrdkning, balansrikning, kassaflédesanalys och noter.

2 Fel rékenskapema betraktas som vésentliga om de dr av sadan omfattning eller typ att de, om de varit kianda for en
vélinformerad ldsare av arsredovisningen med intressen i kommunen, hade paverkat dennes bedémning av kommunen.
Detta kan inkludera savél kvalitativa som kvantitativa fel och varierar mellan kommuner och verksamheter.

-
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Bedomningar utifran
revisionsfragor

Revisionsfraga

Kommentar

Lamnar
arsredovisningen
upplysning om
verksamhetens utfall,
verksamhetens
finansiering och den
ekonomiska
stéllningen?

Ar arsredovisningens
resultat férenligt med
de mal fullmaktige
beslutat avseende
god ekonomisk
hushallning?

Ar rakenskaperna i
allt vasentligt
rattvisande?

Uppfylit

Enligt var bedémning
l@mnar
arsredovisningen
tillrackliga
upplysningar och
verksamheten utfall,
finansiering och dess
ekonomiska stalining.

Ej Uppfylit

Kommunen har
fortsatta problem med
stort underskott,
socialndmndens
underskott uppgar till
hela 45,5 mnkr. | och
med detta uppfyller
man inga av de
finansiella malen och
det féreligger inte
férutséattningar for att
beskriva att
kommunen har god
ekonomisk
hushallning utifran
uppféljningen av
verksamhetsmalen.

Uppfylit
Inga vasentliga
avvikelser har

noterats vid
granskningen.
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Rekommendationer

Utan att det paverkar var bedémning ovan rekommenderar vi kommunstyrelsen att
arbetar fram en tydlig och hallbar plan fér hur man ska komma i balans med ekonomin.om

2021-04-19
Jan Nystrém Peter Aschberg
1 I |
Auktoriserad revisor Uppdragsledare
Huvudansvarig revisor

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Degerfors kommun enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av projektplan fran den 20
januari 2021. PwC ansvarar inte utan sérskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela
eller delar av denna rapport.

- ’
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DEGERFORS KOMMUI%S SAMMANTRADESPROTOKOLL

Socialnamnden

Sammantradesdatum

2021-04-28

§ 64 Dnr 00057-2021

Revisorernas rapport for ar 2020
Socialndmndens beslut

Beslut om yttrande behandlas vid extrainsatt socialnimnd. Datum meddelas
senare.

Sammanfattning av arendet

Revisorernas granskning av arsredovisning 2020, Revisionsberittelse for 2020
samt revisorernas redogorelse f6r 2020 limnas till ndmnden f6r yttrande.

Ordféranden har paborjat ett underlag till yttrande som kommer att delges
ovriga ledamoter som ingick i nimnden 2019-2020 via e-post.

Beslut tas vid extra nimnd. Datum meddelas senare.

Sida
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GERFORS KOMMUN TJANSTESKRIVELSE

Datum

Sofie Martin, 0586-48202

Sofie.martin@

degerfors.se

Synpunkter och forslag pa PwC grundlaggande
granskning av styrelse och namnder 2020

Forslag till beslut

Socialndimnden godkinner forvaltningens forslag till synpunkter och forslag pa
PwC granskningsiakttagelser.

Socialndimnden sinder beslut till kommunstyrelsen £6r godkidnnande.

Sammanfattning av arendet

Av kommunallagen och god revisionssed foljer att revisorerna éarligen ska
granska alla styrelser och nimnder. Kommunstyrelsen och nimnderna ska
forvalta och genomféra verksamheten i1 enlighet med fullmiktiges uppdrag,
lagar och foreskrifter. For att fullgéra uppdraget maste respektive organ bygga
upp system och rutiner f6r styrning, upptéljning, kontroll och rapportering
samt sikerstilla att dessa rutiner tillimpas pé avsett sitt. En bristfillig styrning
och kontroll kan riskera att verksamheten inte bedrivs och utvecklas pa avsett
satt.

PwC rekommendationer till Socialnimnd:

For att utveckla verksamheten limnas foljande rekommendationer till
socialnimnden:
e Sikerstill att riskanalys dokumenteras i samband med upprittandet av
interkontrollplanen.

e Sikerstill att en internkontrollplan upprittas tidigt under aret eller redan i
slutet av foregaende ar.

e Sikerstill att en verksamhetsplan upprittas tidigt under éret eller redan i
slutet av foregaende ar.

e Sikerstill att atgirder vidtas i samband med att avvikelser uppmirksammas
inom ramen f6r den interna kontrollen.

e Sikerstill att vidta tillrdckliga atgirder avseende ekonomi i balans och

2021-05-05 SN 65-2021/2

Sida
1(5)

maluppfyllelse.
Hemsida E-post Organisationsnr
Degerfors kommun www.degerfors.se kommun@degerfors.se 212000-1934
Postadress Besoksadress Telefon Fax Bankgiro
Degerfors kommun Namndhuset 0586-481 00 0586-483 86 5861-9370

693 80 Degerfors

Herrgardsgatan 37, Degerf@/ 6
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Arendet

Av kommunallagen och god revisionssed foljer att revisorerna édrligen ska

granska alla styrelser och nimnder. Kommunstyrelsen och nimnderna ska

forvalta och genomféra verksamheten i enlighet med fullmiktiges uppdrag,

lagar och féreskrifter. For att fullgbra uppdraget maste respektive organ bygga

upp system och rutiner for styrning, uppfoljning, kontroll och rapportering

samt sikerstalla att dessa rutiner tillimpas pa avsett sitt. En bristfallig styrning

och kontroll kan riskera att verksamheten inte bedrivs och utvecklas pa avsett

satt.

Den 6versiktliga granskningen har skett genom dokumentanalys. I tid avgrinsas

granskningen 1 huvudsak till ar 2020. I 6vrigt se “syfte och revisionsfragor”.

Respektive granskningsomrade bedéms med hjilp av signalsystem: [l

RN .t (dclvis)och RNRIHSRIEN

Enligt rapporten fran pwc har revisionen gjort granskningsiakttagelser.

Revisorerna har gjort bedomningar som ska kommenteras till

kommunstyrelsen. Gula och roda falt ska kommenteras med synpunkter och

torslag.

PwC rekommendationer till Socialnimnd:

For att utveckla verksamheten limnas foljande rekommendationer till
socialnamnden:

Sikerstill att riskanalys dokumenteras i samband med upprittandet av
interkontrollplanen.

Sakerstill att en internkontrollplan upprittas tidigt under aret eller redan 1
slutet av foregaende ar.

Sikerstill att en verksamhetsplan upprittas tidigt under aret eller redan i
slutet av féregaende ar.

Sakerstill att atgarder vidtas i samband med att avvikelser uppmarksammas
inom ramen for den interna kontrollen.

Sakerstill att vidta tillrickliga atgarder avseende ekonomi i balans och
maluppfyllelse.

Granskningsiakttagelser med gul och r6d bedémning.

Revisionsfragor Bedémning | Notering fran revisionen |Synpunkt/f6rslag
Socialnimnd
1. a) Har nimnden GUL Socialndmnden har en plan |Beslut pa
Verksamhetsplan |antagit en plan for for sin verksamhet. Beslut verksamhetsplan 2021
sin verksamhet? om planen togs 2020-09-16 | 5001_03-16

§85. Verksamhetsplanen ar
beslutad mycket sent.

5/6




Degerfors kommun

4. Rapportering
och atgarder

d) Vidtar nimnden
tydliga atgirder for
att nd mal for
verksamheten?

e) Vidtar nimnden
tydliga dtgirder for
att na mal fo6r
ekonomin?

f) Vidtar nimnden
tillrickliga atgdrder
tor 6kad
maluppfyllelse?

GUL

28

5/6

Datum Sida
2021-05-05 3(5)
Socialndimndens mal 2020 berodde frimst pa

beddms i sin helhet som
delvis uppfyllda vid
delarsbokslutet. Flera av de
indikatorer och aktiviteter
forvaltningen skulle haft
for att na maluppfyllelse
har inte kunnat
genomforas pa grund av
Corona. Vidare framgar att
fortsatt arbete kommer
paga under hosten for att
na samtliga mal. Nagra
tydliga dtgirder har dock

inte noterats av namnden.

covid-19 och vakanta
cheftjinster. Flera
indikatorer som inte gick
att genomforas digitalt.

2021 ir covid-19
situation bittre, vaccin 4r
pa vag. Indikatorer som
endast kunde ske med
fysiska triffar kommer
kunna ske under 2021.

Redan i februari redovisar
nimnden ett prognostiserat
underskott pd ca 45 mnkr,
som sedan varierat mellan
42 —46 mnkr resten av aret.
Under aret har namnden
tagit beslut om vissa
utredningar och tagit del av
uppfoljning kring detta.
Konkreta beslut 4r beslut
om personalneddragning
inom hemtjanst {61 2020-
05-28 samt
utredningsuppdrag 2020-
09-24 §102.

Trots det anstringda

ckonomiska liget drojer
det, saledes, till nimndens
sammantride i maj forrin
nagon typ av atgird vidtas
frin nimndens sida. Vi kan
inte se att namnden
beslutat om nigon tydlig
samlad atgirdsplan for att
minska det
prognosticerade
underskottet.

Januari 2020 gav
socialnamnden uppdrag
om att inkomma med en
handlingsplan och
atgirdsplan med tanke
pa underskottet 2019.

Socialnimnden tog
beslut om att Oppna ett
stddboende f6r unga
200401 med syfte att
sianka kostnader for
institutionsplaceringar.

2021: Manatligen
skriftliga rapporter med
handlingsplan, tidsplan,
uppfoljning och atgirder.
Vid avvikelser vidtas

omedelbara atgirder.

Atgiirder tagna i nimnd
210303, arbete pagar for
att hitta ytterligare
kostnadseffektiviseringar.

Det ekonomiska
underskottet har dkat
under aret. Vi bedomer att
socialndamndens dtgirder
for 6kad maluppfyllelse
inte har varit tillrickliga.

Obudgeterade
verksamheter under 2020

s34 som stodboende och
BPSD-avdelning




Degerfors kommun

5. Maluppfyllelse

a) Nar nimnden
uppsatta mal for
verksamheten?

GUL

b) Nir nimnden
uppsatta mal for
ekonomin?

6. Intern kontroll

a)Finns en
dokumenterad
riskanalys for intern
kontroll?

2 9 Datum

2021-05-05

Sida
4(5)

Detta da maluppfyllelsen
for verksamhetsmalen i
arsbokslutet fortfarande ar
relativt lag och da
nimnden 6verhuvudtaget
inte har lyckats minska det
prognosticerade
ekonomiska underskottet.

avslutades till 2021 f6r
att minska kostnadsliget.
Maluppfyllelse delvis
uppfyllda pga indikatorer
som ej kunna
genomforas digitalt.

2021: Manatligen
skriftliga rapporter med
handlingsplan, tidsplan,
uppfdljning och atgirder.
Vid avvikelser vidtas
omedelbara atgirder.

I socialnimndens
verksamhetsberittelse f6ljs
nimndens 16 nimndmal
upp. Av 16 mal bedéms 7
som uppfyllda, (44%), 6
(38%) som ¢j upptyllda, 1
(6%) som delvis uppfyllt
och 2 (13%) saknar
bedémning.

2020 berodde frimst pa
covid-19 och vakanta
cheftjanster. Flera
indikatorer som inte gick
att genomforas digitalt.
Tva mal saknar
bedémning pga Kolada
matt som 4nnu inte ar

inrapporterade.

2021 ir covid-19
situation bittre, vaccin 4r
pa vig. Indikatorer som
endast kunde ske med

fysiska traffar kommer
kunna ske under 2021.

Nimndens bokslut 2020
slutar pa ett underskott
med 45,5 mnkr.

2021: Manatligen
skriftliga rapporter med
handlingsplan, tidsplan,
uppféljning och atgirder.
Vid avvikelser vidtas
omedelbara dtgirder.

Enligt uppgift finns ingen
dokumenterad riskanalys.

Socialnimnden upprittar
en bilaga till
interkontrollplan 2021
med visentlighets- och
riskbedémning. Kommer
till socialnimnd 210602

5/6




30 Datum Sida

Degerfors kommun 2021-05-05 5(5)
GUL Nimnden har antagiten  |Internkontrollplan 2021
b)Har nimnden internkontrollplan f6r antagen 2021-03-16
antagit en plan for 2020, men valdigt sent
intern kontroll f6r under aret, 2020-11-25
innevarande ar? §132.

f)Vidtar nimnden
vid behov atgirder
utifran limnad
rapportering?

Av rapporteringen framgar | Uppféljning varje nimnd
att brister finns i med muntligrapport frin
uppféljningen av
timvikarier som uppnatt
200 LAS dagar. Av
protokoll noteras inga o
sirskilda atgirder av skriftliga rapporter for
nimnden, utan nimnden |att fa en tydligare
godkinner rapporteringen |uppfoljning. Skriftliga
2021-02-10 §5. rapporter frin och med
2021-06-02.

Pagar utveckling av

bemanningsenhet.
Socialnamnden beslutade
210428 att infora aven

Internkontroll modul i
stratsys for en tydligare
uppfdljning som dven

socialnamnden kan f6lja.

Konsekvensbeskrivning

Beslut ber6r inte barnperspektivet.

Beslutsunderlag

Socialférvaltningens tjansteskrivelse daterad 5 maj 2021

Bilaga, Grundlidggande granskning av styrelse och nimnder Degerfors
Kommun 2020, PwC.

Sofie Martin Marjo Koivumaa
Ekonom Forvaltningschef

Beslut ska skickas till
Kommunstyrelsen
Socialchef

Ekonom

5/6



Grundlaggande granskning
av styrelse och namnder

Degerfors kommun 2020

April 2021 for revisionsar 2020

Peter Aschberg, uppdragsledare
Sara Ljungberg, utforare




Innehallsforteckning

Sammanfattning med rekommendationer
Inledning

Kommunstyrelsen

Socialnamnden

Kultur- och utbildningsndmnden
Servicenamnden

Milj6- och byggnamnden

Bilaga: Sammanstallning av revisionsfragor for alla revisionsobjekt

Grundlaggande granskning Degerfors kommun
PwC
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Sammanfattande revisionell bedomning

Granskningsomrade KS SN KU SEN MBN
Andamalsenlighet Gul Gul Ej bedomt Ej bedomt Ej bedomt
Ekonomiskt tillfredsstallande Gul

Intern kontroll Gul Gul Gul Gul Gul

Grundlaggande granskning Degerfors kommun April 2021
PwC 5/ 6 4
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Inledning

Bakgrund

Av kommunallagen och god revisionssed foljer att revisorerna arligen ska granska alla styrelser och namnder.
Kommunstyrelsen och namnderna ska forvalta och genomfora verksamheten i enlighet med fullmaktiges uppdrag, lagar
och foreskrifter. For att fullgdra uppdraget maste respektive organ bygga upp system och rutiner for styrning, uppféljning,
kontroll och rapportering samt sakerstalla att dessa rutiner tillampas pa avsett satt. En bristféllig styrning och kontroll kan
riskera att verksamheten inte bedrivs och utvecklas pa avsett satt.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med den oversiktliga granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag till uttalande i revisionsberattelse.
Foljande overgripande revisionsfraga ska besvaras: Har kommunstyrelsens och namndernas forvaltning skett pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéallande satt samt med tillracklig intern kontroll?

Granskningen omfattar féljande granskningsomraden:

1. Styrning, kontroll och atgarder.
2. Maluppfyllelse fér verksamheten.
3. Maluppfyllelse fér ekonomin

4. Internkontroll

Nr (1) och (4) utgér underlag for att prova om den interna kontrollen &r tillracklig. Ovriga omraden bildar underlag for att
bedoma om forvaltningen sker pa ett andamalsenligt (2) och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt (3).
Revisionskriterier i granskningen utgors framst av kommunallagen 6:6 och foéljsamhet till fullmaktiges uppdrag i form av
mal och budget 2020.

Metod och avgransning

Den oversiktliga granskningen har skett genom dokumentanalys. | tid avgransas granskningen i huvudsak till ar 2020. |
ovrigt se “syfte och revisionsfragor”’.Respektive granskningsomrade bedéms med hjalp av signalsystem: gron (tillrackligt),

guit (delvis) och EGHIRSERIGH

Grundlaggande granskning Degerfors kommun April 2021
PwC 5/6 6
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Sammanfatining - Kommunstyrelsen

Granskningsomrade

Andamalsenlighet
Baseras pa revisionsfraga 5a

Ekonomiskt tillfredsstallande
Baseras pa revisionsfraga 5b

Intern kontroll
Baseras pa revisionsfraga 1a, 2a, 3a-
c, 4a-f, 6a-f

Rekommendationer

Revisionell
beddmning

Gul

Gron

Gul

Kommentar

Styrelsen kan delvis i rimlig grad verifiera att dess férvaltning
utforts pa ett andamalsenligt satt under ar 2020. Av
kommunstyrelsens verksamhetsberattelse bedoms 8 (50%) av
malen som uppfyllda, 7 (44%) som delvis uppfyllda och ett mal
(6%) som ej uppfyllt.

Styrelsen kan i rimlig grad verifiera att forvaltningen skett pa ett
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt under ar 2020.

Kommunstyrelsens resultat fér 2020 ar ett Overskott om 1 978 tkr.

Den interna kontrollen hanforlig till nAmndens forvaltning har
delvis varit tillracklig under ar 2020.

For att utveckla verksamheten l[amnas foljande rekommendationer till kommunstyrelsen:
e  Sakerstall att ekonomi, verksamhet och mal féljs upp i enlighet med beslutade styrprinciper. Av granskningen
noteras att kommunstyrelsen inte foljer upp malen i samband med delarsbokslutet 2020.
e Sakerstall att tillrackliga atgarder vidtas for 6kad maluppfyllelse.

Sakerstall att en verksamhetsplan och budget uppréttas tidigt under aret eller redan i slutet av foregaende ar.

e Sakerstall att en internkontrollplan upprattas tidigt under aret eller redan i slutet av foregaende ar.

Grundlaggande granskning Degerfors kommun
PwC

5/6 April 202;



Granskningsiakttagelser

39

Revisionsfragor Beddmning | Ev. noteringar
1. Verksamhetsplan a) Har styrelsen antagit en plan for Gul Kommunstyrelsen har beslutat om en verksamhetsplan 2020, 2020-
sin verksamhet? 08-10 8147. Verksamhetsplanen &r beslutad mycket sent.
2. Budget a) Har styrelsen antagit en budget for Gul Kommunstyrelsen har beslutat om en internbudget 2020, 2020-05-04
sin verksamhet? 891. Budgeten reviderades 2020-10-05 §202. Budgeten ar beslutad
sent.
3. Mal a) Finns mal formulerade for Av verksamhetsplanen framgar mal for kommunstyrelsens

styrelsens verksamhet?

b) Finns mal formulerade for
styrelsens ekonomi?

c) Ar méalen uppféljningsbara
(métbara)?

4. Rapportering och
atgarder

a) Har styrelsen upprattat direktiv/
instruktion for rapportering till
namnden?

b) Sker rapportering enligt angivna
direktiv?

Gul

verksamhet. Kommunstyrelsen antog dessa mal §38 2020-03-02.
Sent beslut.

“Kommunen har hallbara forvaltningsplaner som skapar god
ekonomisk hushallning éver tid”
Utover det ar en antagen budget ett ekonomiskt mal.

Kommunstyrelsens samtliga mal bestar av bade indikatorer med
matt och malvarden samt aktiviteter som ska genomféras under
respektive malomrade. Malen anses vara till en évervagande del
uppfdljningsbara.

Av beslutad styrmodell (2017-09-25) sker uppféljningen under aret i
form av manadsrapporter och delarsrapport. | manadsrapporterna
lamnas en prognos och kommentarer kring verksamhet och ekonomi.
Delarsrapporten, som gors per 31 juli, ar en fordjupad rapport med
uppfoljning av mal, verksamhet och resultat.

Rapporteringarna avseende ekonomi sker i allt vasentligt enligt
angivna direktiv, dock noterats att uppfoljning av KS mal inte noteras
i samband med KS delarsrapport.

Grundlaggande granskning Degerfors kommun

PwC

5/6

April 2021
9




Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

4. Rapportering och c) Fokuserar rapportering pa
atgarder maluppfyllelse och resultat?

d) Vidtar styrelsen tydliga atgarder
for att na mal for verksamheten?

e) Vidtar styrelsen tydliga atgarder
for att na mal for ekonomin?

f) Vidtar styrelsen tillrackliga
atgarder for maluppfyllelse?

5. Maluppfyllelse a) Nar styrelsen uppsatta mal for
verksamheten?

b) Nar styrelsen uppsatta mal for
ekonomin?

Grundlaggande granskning Degerfors kommun
PwC

40

Bedbmning

Gul

Grén

Gul

Gul

Grén

5/6

Ev. noteringar

Rapporteringarna ger en tydlig redovisning avseende ekonomi.
En fordjupad rapport med uppféljning av mal lamnas inte i
kommunstyrelsens delarsrapport, vilket vi anser ar en brist.

Nagon tydlig uppféljning av mal for verksamheten noteras inte i
samband med delarsbokslut. Detta férsvarar styrelsens mojlighet
att vidta atgarder i samband med rapportering och lag
maluppfyllelse.

Arsprognosen for kommunstyrelseférvaltningen var vid
delarsbokslutet -3,4 mnkr. Av kommunstyrelsens
manadsrapporter framgar att ett arbete pagar pa forvaltningen for
att minska kostnaderna. 2020-04-06 866 tog kommunstyrelsen
beslut om besparingsatgarder inom KS. Vidare uppmanar KS
2020-09-07 §167 samtliga namnder att halla budget, detta beslut
togs dock mycket sent.

Vi bedomer atgarderna som tillrackliga avseende ekonomi, detta
da kommunstyrelsen redovisar ett positivt resultat vid
arsbokslutet. Vi bedomer atgarderna som delvis tillrackliga
avseende mal, detta d& kommunstyrelsen redovisar en relativt 1ag
maluppfyllelse i bokslutet.

Av kommunstyrelsens verksamhetsberattelse beddéms 8 (50%)
mal som uppfyllda, 7 (44%) som delvis uppfyllda och 1 mél (6%)
som ej uppfyllt.

Kommunstyrelsens resultat for 2020 ar ett éverskott om 1 978 tkr.

April 2021
10
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Revisionsfragor Beddmning | Ev. noteringar
6.Internkontroll a)Finns en dokumenterad riskanalys Gul Av internkontrollplan framgar genomford riskanalys. Det &ar
for intern kontroll? samma risker i riskanalysen som reducerats till
internkontrollplanen. Enligt uppgift ar detta den
internkontrollplan som beslutades tidigare ar och inte blev
genomfdérd.
b)Har styrelsen antagit en plan for Gul Kommunstyrelsen beslutade om en internkontrollplan, 2020-
intern kontroll for innevarande ar? 09-07 §168. Detta ar ett mycket sent beslut.

c)Ar planen heltackande, dvs.

omfattar den forekommande risker av

olika slag?

d)Har styrelsen upprattat direktiv for
rapportering av intern kontroll till
namnden?

e)Sker rapportering till styrelsen
enligt direktiv?

f)Vidtar styrelsen vid behov atgarder
utifrdn lamnad rapportering?

Internkontrollplanen innehaller risker/kontrollmoment av olika
slag.

Av internkontrollplan framgar att rapportering senast ska ske
vid arets slut.

Kommunstyrelsens tar del av redovisningen av
internkontrollen for 2020 2021-03-02 846. Av redovisningen
framgar att inga avvikelser av storre karaktar har identifierats.

Kommunstyrelsen godkénner redovisningen av
internkontrollen fér kommunstyrelsen 2020 2021-03-02 §46.

Kommunstyrelsen vidtar inga ytterligare atgarder.

Grundlaggande granskning Degerfors kommun

PwC

5/6
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Sammanfatining - Socialnamnden

Granskningsomrade Revisionell
beddmning
Andamalsenlighet Gul

Baseras pa revisionsfraga 5a

Ekonomiskt tillfredsstallande
Baseras pa revisionsfraga 5b

Intern kontroll Gul
Baseras pa revisionsfraga 1a, 2a, 3a-
c, 4a-f, 6a-f

Rekommendationer

Kommentar

Namnden kan delvis i rimlig grad verifiera att dess forvaltning
utforts pa ett andamalsenligt satt under ar 2020. |
socialndmndens verksamhetsberattelse foljs ndAmndens 16
namndmal upp. Av 16 mal bedéms 7 som uppfyllda, (44%), 6
(38%) som ej uppfyllda, 1 (6%) som delvis uppfyllt och 2 (13%)
saknar bedémning.

Namnden kan inte verifiera att forvaltningen skett pa ett fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt under ar 2020.

Namndens bokslut 2020 slutar pa ett underskott med 45,5 mkr.

Den interna kontrollen hanforlig till ndmndens foérvaltning har
delvis varit tillracklig under ar 2020.

For att utveckla verksamheten lamnas féljande rekommendationer till socialnamnden:
e  Sakerstall att riskanalys dokumenteras i samband med upprattandet av interkontrollplanen.
e Sakerstall att en internkontrollplan upprattas tidigt under aret eller redan i slutet av foregdende ar.
e Sakerstall att en verksamhetsplan upprattas tidigt under aret eller redan i slutet av foregdende ar.
e Sakerstall att atgarder vidtas i samband med att avvikelser uppmarksammas inom ramen foér den interna

kontrollen.

e Sakerstall att vidta tillrackliga atgarder avseende ekonomi i balans och maluppfyllelse.

Grundlaggande granskning Degerfors kommun
PwC

April 2021
5/6 " 13



Granskningsiakttagelser
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Revisionsfragor

Beddmning

Ev. noteringar

1. Verksamhetsplan

a) Har namnden antagit en plan for
sin verksamhet?

Gul

Socialnamnden har en plan for sin verksamhet. Beslut om
planen togs 2020-09-16 §85. Verksamhetsplanen ar beslutad
mycket sent.

2. Budget a) Har namnden antagit en budget for
sin verksamhet?
3. Mal a) Finns mal formulerade for

namndens verksamhet?

Socialndmnden tog beslut om en internbudget 2019-12-11
§123.

b) Finns mal formulerade for
namndens ekonomi?

Socialnamnden har mal for sin verksamhet. Beslut om dessa
togs 2020-04-01 §28. Detta ar ett sent beslut.

c) Ar mélen uppféljningsbara
(métbara)?

“Kommunen har héllbara forvaltningsplaner som bidrar till en
god ekonomisk hushallning 6ver tid”. Utdver detta ar antagen
budget att betrakta som ekonomiskt mal.

4. Rapportering och
atgarder

a) Har namnden uppréttat direktiv/
instruktion for rapportering till
namnden?

Malen enligt verksamhetsplan &r till en 6vervagande del
uppfoljningsbara. Malen innehaller indikator och mal 2020. Ett
antal mal féljs upp genom aktiviteter.

b) Sker rapportering enligt angivna
direktiv?

Beslutad styrmodell, se notering under kommunstyrelsen.

c) Fokuserar rapportering pa
maluppfyllelse och resultat?

Rapportering sker i allt vasentligt enligt angivna direktiv. En
fordjupad rapport med uppféljning av mal lamnas i
delarsrapport.

Grundlaggande granskning Degerfors kommun

PwC

Rapporteringarna ger en tydlig redovisning avseende ekonomi
och delarsrapporten fokuserar pa resultat och maluppfyllelse
avseende namndmal.

5/6

April 2021
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

4. Rapportering och
atgarder

5. Maluppfyllelse

d) Vidtar namnden tydliga
atgarder for att nd mal for
verksamheten?

e) Vidtar nAmnden tydliga
atgarder for att na mal for
ekonomin?

f) Vidtar néamnden tillrackliga
atgarder for 6kad maluppfyllelse?

a) Nar namnden uppsatta mal for
verksamheten?

b) Nar namnden uppsatta mal for
ekonomin?

Grundlaggande granskning Degerfors kommun

PwC

45

Beddmning

5/6

Ev. noteringar

Socialnamndens mal bedoms i sin helhet som delvis uppfyllda vid
delarsbokslutet. Flera av de indikatorer och aktiviteter forvaltningen
skulle haft for att nd maluppfyllelse har inte kunnat genomféras pa
grund av Corona. Vidare framgar att fortsatt arbete kommer paga
under hosten for att nd samtliga mal. Nagra tydliga atgarder har dock
inte noterats av namnden.

Redan i februari redovisar namnden ett prognostiserat underskott pa
ca 45 mnkr, som sedan varierat mellan 42 — 46 mnkr resten av aret.
Under aret har namnden tagit beslut om vissa utredningar och tagit
del av uppfdljning kring detta. Konkreta beslut &r beslut om
personalneddragning inom hemtjanst 861 2020-05-28 samt
utredningsuppdrag 2020-09-24 §102.

Trots det anstrangda ekonomiska laget dréjer det, saledes, till

namndens sammantrade i maj forran nagon typ av atgard vidtas fran
namndens sida. Vi kan inte se att namnden beslutat om nagon tydlig
samlad atgéardsplan for att minska det prognosticerade underskottet.

Det ekonomiska underskottet har 6kat under aret. Vi bedémer att
socialnamndens atgarder for 6kad maluppfyllelse inte har varit
tillrackliga. Detta d& maluppfyllelsen for verksamhetsmalen i
arsbokslutet fortfarande ar relativt lag och da namnden
Overhuvudtaget inte har lyckats minska det prognosticerade
ekonomiska underskottet.

| socialnamndens verksamhetsberattelse foljs namndens 16
namndmal upp. Av 16 mal bedoms 7 som uppfyllda, (44%), 6 (38%)
som ej uppfyllda, 1 (6%) som delvis uppfyllt och 2 (13%) saknar
beddmning.

Namndens bokslut 2020 slutar pa ett underskott med 45,5 mnkr.

April 2021
15



Granskningsiakttagelser
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Revisionsfragor

6. Intern kontroll
intern kontroll?

a)Finns en dokumenterad riskanalys for

b)Har ndmnden antagit en plan for
intern kontroll for innevarande ar?

c)Ar planen heltackande, dvs. omfattar
den forekommande risker av olika slag?

d)Har namnden upprattat direktiv for
rapportering av intern kontroll till
namnden?

direktiv?

e)Sker rapportering till nAmnden enligt

f)Vidtar namnden vid behov atgarder
utifrdn lamnad rapportering?

Grundlaggande granskning Degerfors kommun
PwC

Beddmning

5/6

Ev. noteringar

Enligt uppgift finns ingen dokumenterad riskanalys.

Namnden har antagit en internkontrollplan fér 2020, men
valdigt sent under aret, 2020-11-25 §132.

Planen innehaller kontrollmoment inom
system och rutiner, finansiell kontroll, kontroll av
efterlevnad av regler, policyer och beslut.

Av beslutad internkontrollplan framgar att respektive
kontrollmoment ska rapporteras till socialnamnd en gang
per ar i samband med arsbokslutet.

Namnden tar del av uppféljning inom ramen for
verksamhetsberattelsen. Av rapporteringen framgar att
brister finns i uppfoljningen av timvikarier som uppnéatt 200
LAS dagar.

Av rapporteringen framgar att brister finns i uppfoljningen
av timvikarier som uppnatt 200 LAS dagar. Av protokoll
noteras inga sarskilda atgarder av namnden, utan nAmnden
godkéanner rapporteringen 2021-02-10 85.

April 2021
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Sammanfatining - Kultur- och utbildningsnamnden

Granskningsomrade

Andamalsenlighet
Baseras pa revisionsfraga 5a

Ekonomiskt tillfredsstallande
Baseras pa revisionsfraga 5b

Intern kontroll
Baseras pa revisionsfraga 1a, 2a, 3a-
c, 4a-f, 6a-f

Rekommendationer

Revisionell
beddmning

Ej bedomt

Gron

Gul

Kommentar

Nagon uppfdljning av kultur- och utbildningsnamndens mal har
inte noterats/erhallits vid varken delarsbokslut och
arsredovisning.

Namnden kan i rimlig grad verifiera att forvaltningen skett pa ett
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt under ar 2020.
Namnden redovisar ett ekonomiskt dverskott om ca 100 tkr varav
15 tkr i drift och 87 tkr i kapitaltjanst.

Den interna kontrollen hanforlig till ndmndens foérvaltning har
delvis varit tillracklig under ar 2020.

For att utveckla verksamheten lamnas féljande rekommendationer till kultur- och utbildningsnamnden:
e Sakerstall att ekonomi, verksamhet och mal foljs upp i enlighet med beslutade styrprinciper. Av granskningen
noteras att namnden inte foljer upp malen i samband med delarsbokslut och arsbokslut.
e Sakerstall att en verksamhetsplan upprattas tidigt under aret eller redan i slutet av foregaende ar.
e Sakerstéll att en dokumenterad riskanalys uppréattas i samband med internkontrollplan.

Grundlaggande granskning Degerfors kommun
PwC

April 2021
5/6 " 18
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Revisionsfragor

Beddmning

Ev. noteringar

1. Verksamhetsplan

a) Har namnden antagit en plan for
sin verksamhet?

Gul

2. Budget a) Har namnden antagit en budget
for sin verksamhet?
3. Mal a) Finns mal formulerade for

namndens verksamhet?

b) Finns mal formulerade for
namndens ekonomi?

c) Ar mélen uppféljningsbara
(métbara)?

4. Rapportering och
atgarder

a) Har namnden uppréattat direktiv/
instruktion for rapportering till
namnden?

b) Sker rapportering enligt angivna
direktiv?

Gul

Kultur- och uthildningsndmnden antog en verksamhetsplan,
2020-09-02 §47. Verksamhetsplanen ar beslutad mycket
sent.

Kultur- och utbildningsndmnden antog en internbudget, 2020-
03-25 §18.

Namnden tog beslut om namndmal 2020, 2020-03-25 §19 och
indikatorer 2020-06-10 833. Detta ar ett sent beslut.

Antagen budget ar att betrakta som ekonomiskt mal.

Namndmalen har flera indikatorer med utsatt malvarde for
2020.

Beslutad styrmodell, se notering under kommunstyrelsen.

Rapporteringarna avseende ekonomi sker i allt vasentligt
enligt angivna direktiv. Nagon uppfoljning av mal har inte
noteras i samband med delarsrapport och arsredovisning.

Grundlaggande granskning Degerfors kommun

PwC

5/6

April 2021
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Revisionsfragor

4. Rapportering och
atgarder

5. Maluppfyllelse

Grundlaggande granskning Degerfors kommun

PwC

Bedbmning

c) Fokuserar rapportering pa Gul
maluppfyllelse och resultat?

d) Vidtar namnden tydliga atgarder for att
na mal for verksamheten?

e) Vidtar namnden tydliga atgarder for att =
na mal fér ekonomin?

f) Vidtar namnden tillrackliga atgarder for Gul
Okad maluppfyllelse?

a) Nar namnden uppsatta mal for Ej bedomt
verksamheten?
b) Nar namnden uppsatta mal for Gron

ekonomin?

5/6

Ev. noteringar

Rapporteringarna ger en tydlig redovisning avseende
ekonomi. En férdjupad rapport med uppfdljning av mal
lamnas inte i nAmndens delarsrapport, vilket vi anser ar en
brist.

Nagon tydlig uppféljning av mal for verksamheten noteras
inte i samband med deldrsbokslut. Detta forsvarar
namndens mojlighet att vidta atgarder i samband med
rapportering och lag maluppfyllelse.

Kultur- och utbildningsndmnden prognostiserar en budget i
balans under aret. Mot bakgrund av detta bedéms
revisionsfragan som ej tillampbar.

Namnden prognostiserar en ekonomi i balans under aret
och redovisar ett verskott vid arsbokslut.

Namnden har inte foljt upp verksamhetsmalen enligt
angivna direktiv.

N&gon uppfdljning av kultur- och utbildningsndmndens mal
har inte noterats/erhallits. Den uppféljning som sker i
namndens arsbokslut avser namndens fyra prioriterade
utvecklingsomraden.

Namnden redovisar ett ekonomiskt éverskott om ca 100 tkr.

April 2021
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91

Revisionsfragor

6.Intern kontroll
intern kontroll?

a)Finns en dokumenterad riskanalys for

b)Har nédmnden antagit en plan for
intern kontroll for innevarande ar?

c)Ar planen heltackande, dvs. omfattar
den forekommande risker av olika slag?

rapportering av intern kontroll till
namnden?

d)Har namnden upprattat direktiv for

direktiv?

e)Sker rapportering till nAmnden enligt

utifrdn lamnad rapportering?

f)Vidtar namnden vid behov atgarder

Beddmning

Ev. noteringar

En dokumenterad riskanalys finns enligt uppgift inte.

Namnden antog 2020-11-04 866 en internkontrollplan for
2020, vilket &r mycket sent under &ret.

Planen innehaller 9 kontroller av olika slag.

Namnden ska I6pande eller senast i samband med
arsredovisningens upprattande, skriftligt rapportera
resultatet fran uppféljningen av den interna kontrollen till
kommunstyrelsen.

Namnden tar del av uppféljning 2021-03-24 §18.
Bedtmningen ar att resultatet speglar den fas KUN
befinner sig i och att mycket fungerar bra samtidigt som
det finns utrymme for forbattringar. Vi noterar att det
framgar forslag p& atgarder vid uppmarksammade brister.

Kultur- och utbildningsnamnden godk&nner redovisningen
av internkontrollplan foér 2020 2021-03-24 §18.

Namnden vidtar inga atgarder utifrdn rapporteringen.

Grundlaggande granskning Degerfors kommun
PwC

5/6

April 2021
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Sammanfatining - Servicenamnden

Granskningsomrade

Andamalsenlighet
Baseras pa revisionsfraga 5a

Ekonomiskt tillfredsstallande
Baseras pa revisionsfraga 5b

Intern kontroll
Baseras pa revisionsfraga 1a, 2a, 3a-
c, 4a-f, 6a-f

Rekommendationer

Revisionell
beddmning

Ej bedomt

Gul

Gul

Kommentar

Nagon uppfoljning av servicenamndens mal har inte
noterats/erhallits vid varken delarsbokslut och arsredovisning.

Namnden kan delvis verifiera att forvaltningen skett pa ett fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt under ar 2020.
Servicenamndens skattekollektiv har ett underskott pa 51 tkr for
2020.

Den interna kontrollen hanforlig till ndmndens foérvaltning har
delvis varit tillracklig under ar 2020.

For att utveckla verksamheten lamnas féljande rekommendationer till servicenamnden:

Sakerstall att en internkontrollplan upprattas arligen.

Sakerstall att en plan fér ndmndens verksamhet upprattas.

Sakerstall att samtliga mal kompletteras med matt och malvarden.

Sakerstall att ekonomi, verksamhet och mal foljs upp i enlighet med beslutade styrprinciper. Av granskningen

noteras att namnden inte foljer upp malen i samband med delarsbokslutet och arsredovisning.

Grundlaggande granskning Degerfors kommun
PwC

April 2021
5/6 " 23



Granskningsiakttagelser

o4

Revisionsfragor

1. Verksamhetsplan
verksamhet?

a) Har némnden antagit en plan for sin

2. Budget a) Har namnden antagit en budget for
sin verksamhet?
3. Mal a) Finns mal formulerade fér namndens

verksamhet?

ekonomi?

b) Finns mél formulerade for namndens

c) Ar mélen uppféljningsbara
(métbara)?

a) Har ndmnden uppréattat direktiv/
instruktion for rapportering till
namnden?

4. Rapportering och
atgarder

b) Sker rapportering enligt angivna
direktiv?

Beddmning

Gul

Ev. noteringar

Av var protokollgranskning har beslut om nagon plan for
namndens verksamhet inte noterats for 2020.

Enligt uppgift finns ingen sadan uppréattad.

2020-04-02 §17 tog namnden beslut om en internbudget
2020, vilket ar ett sent beslut.

Namnden tog beslut om nAmndmal 2020-06-11 8§44, vilket
ar ett sent beslut.

Antagen budget ar att betrakta som ekonomiskt mal.

Kopplat till malen finns matt och malvarden och ett antal
ska fdljas upp genom aktiviteter som att “verka for’. Dessa
mal kan aven med fordel kompletteras med méatt och
malvarden.

Beslutad styrmodell, se notering under kommunstyrelsen.

Rapporteringarna avseende ekonomi sker i allt vasentligt
enligt angivna direktiv. Nagon uppféljning av mal har inte
noteras i samband med delarsrapport och arsredovisning.

Grundlaggande granskning Degerfors kommun
PwC

5/6

April 2021
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Revisionsfragor

c) Fokuserar rapportering pa
maluppfyllelse och resultat?

4. Rapportering och
atgarder

d) Vidtar namnden tydliga atgarder for

att n& mal for verksamheten?

e) Vidtar styrelsen tydliga atgarder for

att n& mal for ekonomin?

f) Vidtar namnden tillrackliga atgarder

for okad maluppfyllelse?

a) Nar namnden uppsatta mal for
verksamheten?

5. Maluppfyllelse

b) Nar namnden uppsatta mal for
ekonomin?

Grundlaggande granskning Degerfors kommun
PwC

95

Bedbmning

Gul

Gron

Gul

Ej bedomt

Gul

5/6

Ev. noteringar

Rapporteringarna ger en tydlig redovisning avseende
ekonomi. En férdjupad rapport med uppféljning av mal
lamnas inte i nAmndens delarsrapport, vilket vi anser &r en
brist.

En anledning till detta uppges vara att namnden tog beslut
om mal/indikatorer relativt sent under 2020 (2020-06-11
§44).

Nagon tydlig uppfdljning av mal fér verksamheten noteras
inte i samband med delarsbokslut. Detta forsvarar
namndens mojlighet att vidta atgarder i samband med
rapportering och lag maluppfyllelse.

Servicendmnden prognostiserar en avvikelse om -1 000
tkr vid delarsbokslutet. Beslut om sparatgarder for 2020
togs redan under 2019, vid sammantradet 2019-09-26 §86.

Vi bedomer att namndens atgarder for ekonomi i balans
som delvis tillrackliga, detta da underskottet har minskat
under aret.

Namnden har inte f6ljt upp malen enligt angivna direktiv.

Nagon uppféljning av servicenamndens mal har inte
noterats/erhallits.

Servicenamndens skattekollektiv har ett litet underskott pa
51 tkr fér 2020.

April 2021
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Revisionsfragor Beddémning | Ev. noteringar
6. Intern kontroll a)Finns en dokumenterad riskanalys for intern E/T
kontroll?
b)Har némnden antagit en plan for intern kontroll Servicendmnden har enligt uppgift ingen
for innevarande ar? internkontrollplan fér 2020.
c)Ar planen heltackande, dvs. omfattar den E/T

férekommande risker av olika slag?

d)Har namnden upprattat direktiv fér rapportering E/T
av intern kontroll till némnden?

e)Sker rapportering till ndAmnden enligt direktiv? E/T

f)Vidtar namnden vid behov atgarder utifran E/T
lamnad rapportering?

Grundlaggande granskning Degerfors kommun April 2021
PwC 5/ 6 26
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Sammanfattning - Miljo- och byggnamnden

Granskningsomrade

Andamalsenlighet
Baseras pa revisionsfraga 5a

Ekonomiskt tillfredsstéllande
Baseras pa revisionsfraga 5b

Intern kontroll
Baseras pa revisionsfraga 1a, 2a, 3a-
c, 4a-f, 6a-f

Rekommendationer

Revisionell
beddmning

Ej bedomt

Gron

Gul

Kommentar

| arsrapporten lamnas en rapportering kring verksamhet under
plan- och bygglagen, verksamhet under miljdbalken och
livsmedelslagstiftningen. Utifran lamnad rapportering kan en
bedomning av maluppfyllelsen som helhet inte goras.

Namnden kan i rimlig grad verifiera att forvaltningen skett pa ett
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt under ar 2020.
Namnden redovisar ett positivt resultat om 18 tkr.

Den interna kontrollen hanforlig till ndmndens foérvaltning har
delvis varit tillracklig under ar 2020.

For att utveckla verksamheten lamnas féljande rekommendationer till ndmnden:

Grundlaggande granskning Degerfors kommun
PwC

Sakerstall att internkontrollplanen innehaller risker av olika slag.

Sakerstall att en dokumenterad riskanalys upprattas.

Séakerstall att samtliga mal kompletteras med matt och malvarden.

Séakerstall att ekonomi, verksamhet och mal foljs upp i enlighet med beslutade styrprinciper.

April 2021
5/6 " 28
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99

Revisionsfragor

Beddmning

1. Verksamhetsplan

a) Har namnden antagit en plan fér sin

Ev. noteringar

Bygg- och miljdnamndens antog behovsutredningar och
verksamhetsplan for &r 2020 vid sammantradet 2020-01-28.

verksamhet?

2. Budget a) Har namnden antagit en budget for
sin verksamhet?

3. Mal a) Finns mal formulerade for

namndens verksamhet?

Namnden har inte antagit ndgon egen budget for
2020. Namnden inkluderas enligt uppgift i styrelsens
Overgripande budget (milj6- och
samhallsbyggnadsavdelningen).

b) Finns mal formulerade for
namndens ekonomi?

Namnden har mal for sin verksamhet utifran lagstiftning och
nationella miljomal.

Av ndmndens dokument bygg- och miljdnamndens
miljomalsatgarder 2020-2022 framgar aktiviteter som ar
kopplade till kommunfullméktiges mal.

Nagot ekonomiskt mal har inte noterats.

c) Ar mélen uppféljningsbara
(méatbara)?

Gul

a) Har néamnden upprattat direktiv/
instruktion for rapportering till
namnden?

4. Rapportering och
atgarder

Bygg- och miljonamndens miljomalsatgarder 2020-2022 som
har koppling mot kommunfullmaktiges mal ska till
Overvagande del foljas upp genom aktiviteter.

Grundlaggande granskning Degerfors kommun
PwC

Beslutad styrmodell, se notering under kommunstyrelsen.

5/6

April 2021
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Granskningsiakttagelser 60

Revisionsfragor Bedobmning | Ev. noteringar
4. Rapportering och b) Sker rapportering enligt angivna Gul Milj6- och byggnédmnden tar del av uppfdljning i samband med
tgarder direktiv? delérsbokslut och arsrapport. Manatlig ekonomisk rapportering

avseende milj6- och samhallsbyggnadsavdelningen sker enligt
uppgift inom ramen for kommunstyrelsens manadsrapportering.
Miljo- och byggndmnden tar dock inte del av
manadsrapporteringar under 2020.

c) Fokuserar rapportering pa Gul I namndens delarsrapport lamnas en rapportering kring
maluppfyllelse och resultat? verksamhet under plan- och bygglagen, under miljdbalken och
livsmedelslagstiftningen. Vidare lamnas en rapportering
avseende ekonomi.
| delarsrapport lamnas ingen prognos for maluppfyllelsen (d.v.s.
hur manga mal som kommer uppnas eller inte).

d) Vidtar namnden tydliga atgarder for
att na mal for verksamheten?

| namndens delarsrapport lamnas en rapportering kring
verksamhet under plan- och bygglagen, verksamhet under
miljébalken och livsmedelslagstiftningen.

Nagra tydligt vidtagna atgarder av namnden for ckad
maluppfyllelse har inte noterats.

Grundlaggande granskning Degerfors kommun April 2021
PwC 5/ 6 30
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Revisionsfragor

e) Vidtar namnden tydliga atgarder for
att na mal fér ekonomin?

4. Rapportering och
atgarder

f) Vidtar namnden tillrackliga atgarder
for okad maluppfyllelse?

a) Nar namnden uppsatta mal for
verksamheten?

5. Maluppfyllelse

b) Nar namnden uppsatta mal for
ekonomin?

Grundlaggande granskning Degerfors kommun
PwC

61

Bedbmning

Ej tillampbar

Ej tillampbar

Ej bedomt

Gron

5/6

Ev. noteringar

Prognosen for aret ligger inom budget (miljé- och
samhallsbyggnadsavdelningen) och prognostiserat resultat for
milj6- och byggnamnden forvantas 6verensstdmma med
ekonomisk ram.

Kan ej besvaras da mal for verksamheten inte kan bedémas eller
jamforas.

| &rsrapporten lamnas en rapportering kring verksamhet under
plan- och bygglagen, verksamhet under miljdbalken och
livsmedelslagstiftningen.

Utifran lamnad rapportering kan en bedémning av
maluppfyllelsen som helhet inte goras. Vi kan konstatera att
namndens forutsattningar for maluppfyllelse har paverkats
negativt av pandemin.

Namnden redovisar ett positivt resultat om + 18 tkr.

April 2021
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62

Revisionsfragor

Intern kontroll
intern kontroll?

a)Finns en dokumenterad riskanalys for

b)Har nédmnden antagit en plan for
intern kontroll for innevarande ar?

c)Ar planen heltackande, dvs. omfattar
den forekommande risker av olika slag?

rapportering av intern kontroll till
namnden?

d)Har namnden upprattat direktiv for

direktiv?

e)Sker rapportering till nAmnden enligt

utifrdn lamnad rapportering?

f)Vidtar namnden vid behov atgarder

Beddmning

Ev. noteringar

Enligt uppgift finns ingen dokumenterad riskanalys.

Namnden har antagit ett kontrollmoment infér 2020 vid
sammantradet 2020-01-28.

Planen innehéller ett omrade. Detta kan med fordel uttkas
till fler omraden.

Namnden ska I6pande eller senast i samband med
arsredovisningens upprattande, skriftligt rapportera
resultatet fran uppféljningen av den interna kontrollen till
kommunstyrelsen.

Namnden tog del av uppfdljning 2021-01-26 §3.

Bygg- och miljonAmnden anger att handlaggningstiden for
aterrapportering till Livsmedelsverket skett i god tid efter
inkommen RASFF. (EU:s varningssystem om livsmedel)

Namnden vidtar inga ytterligare atgarder utifran lamnad
rapportering.

Grundlaggande granskning Degerfors kommun
PwC

5/6

April 2021
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Sammanstallning revisionsfragor

Revisionsfraga KS SN KU SEN MBN

1. Har ndmnden antagit en plan for sin verksamhet?

2. Har ndmnden antagit en budget for sin verksamhet?

3. Finns mal formulerade fér namndens verksamhet?

4. Finns mal formulerade fér namndens ekonomi?

5. Ar malen uppfoljningsbara (matbara)?

6. Har namnden upprattat direktiv/ instruktion for rapportering till
namnden?

7. Sker rapportering enligt angivna direktiv?

Grundlaggande granskning Degerfors kommun April 2021
PwC 5/ 6 34
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Sammanstdallning revisionsfragor

Revisionsfraga KS

8. Fokuserar rapportering pd maluppfyllelse och resultat?

9. Vidtar namnden tydliga atgarder for att nd mal for verksamheten?

10. Vidtar namnden tydliga atgarder for att na mal fér ekonomin?

11. Ar namndens vidtagna atgarder tillrackliga for att na
maluppfyllelse?

12.Nar namnden uppsatta mal fér verksamheten?

13. N&r namnden uppsatta mal for ekonomin?

Grundlaggande granskning Degerfors kommun April 2021
PwC 5/ 6 35
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Sammanstallning revisionsfragor

Revisionsfraga KS

14.Finns en dokumenterad riskanalys for intern kontroll?

15.Har namnden antagit en plan for intern kontroll for
innevarande ar?

16.Ar planen heltackande, dvs. omfattar den forekommande
risker av olika slag?

17.Har namnden uppréttat direktiv for rapportering av intern
kontroll till nd&mnden?

18.Sker rapportering till namnden enligt direktiv?

19.Vidtar namnden vid behov atgarder utifran lamnad
rapportering?

Grundlaggande granskning Degerfors kommun April 2021
PwC 5/ 6 36
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