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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Degerfors kommun genomfort
en granskning av budgetprocessen inom kommunstyrelsens och namndernas
ansvarsomrade. Granskningens syfte ar att bedéma om kommunstyrelsen sékerstallt en
andamalsenlig budgetprocess pa kommundvergripande nivd samt om namnderna
sakerstallt en andamalsenlig process for den verksamhet de ansvarar for.

Utifrdn genomford granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen inte helt
sakerstallt en andamalsenlig budgetprocess pa kommunovergripande niva. Var
beddémning &r vidare att kultur- och utbildningsndmnden, servicenamnden och bygg-
och miljonamnden inte helt sékerstéllt en andamalsenlig budgetprocess och att
socialnamnden inte sakerstallt en andamalsenlig budgetprocess.

Nedan ses bedoémning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedomningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddmningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Beddmning
Finns det tydliga etablerade regler och riktlinjer for Delvis O
budgetprocessen pa bade kommunévergripande niva och pa

namndsniva?

Ar férdelningen av ansvar och befogenheter i Ja .
kommunstyrelsens och ndmndernas verksamhet tydlig?

Finns andamalsenliga behovsanalyser framtagna? Delvis O

Rekommendationer
Utifran de forbattringsbehov som identifierats i granskningen lamnas féljande
rekommendationer:

e Se Over tidplanen i budgetprocessen for att fa en sa effektiv process som mojligt,
som medger tid for analys och férankring inom namnderna.

e Se Over kommunovergripande styrdokument och anvisningar for att ge ndmnderna
ett bra stod i budgetprocessen. Det ar viktigt att varje namnd forstar sitt ansvar i
processen for att processen som helhet ska fungera pa ett tillfredsstallande satt.

e Sdkerstall att styrmodellen kompletteras med respektive namnds egna beskrivningar
av namndernas eget budgetarbete.

e Sdkerstall att namndernas behovsanalyser och underlag till budget ar relevanta och
kvalitetssékrade.
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Inledning

Bakgrund
En fungerande budgetprocess ar en viktig del av den samlade styrningen och ledningen

av kommunen. Att en och samma namnd eller verksamhet under flera ar har stora
aterkommande ekonomiska underskott kan tyda pa att budgetprocessen; inte fungerar,
pa bristande politiskt ansvarstagande eller att resursférdelningen inte sker utifran
realistiska underlag. Aterkommande ekonomiska underskott riskerar medféra att
kommunen inte klarar av att bedriva en verksamhet med god ekonomisk hushallning.
Det kan darfér finnas skal att komplettera den grundlaggande granskningen av den
aktuella ndmnden och kommunstyrelsen med en férdjupad granskning av
budgetprocessen.

Namnderna ansvarar enligt kommunallagen kap 6 8 6 for att verksamheten bedrivs
enligt de mal och riktlinjer som fullméaktige bestamt. Kommunstyrelsen ansvarar enligt
samma lag kap 11, 8§ 8 for att ett forslag till budget upprattas. Det &r kommunstyrelsen
som ska tydliggora néar de olika ndmnderna ska inlamna underlag med mera till
kommunstyrelsen. Styrelsen ska enligt samma lag ha uppsikt dver namndernas
verksamhet.

Kommunens revisorer har utifran sin risk- och vasentlighetsanalys for ar 2022 bedémt
det som angelaget att gora en granskning av kommunstyrelsens och namndernas
arbete med budgetprocessen.

Syfte och revisionsfragor
Granskningen syftar till att beddma om kommunstyrelsen har sakerstéllt en

andamalsenlig budgetprocess pa kommunévergripande niva samt om namnderna
sakerstallt en andamalsenlig process for den verksamhet de ansvarar for.

Revisionsfragor:

1. Finns det tydliga etablerade regler och riktlinjer for budgetprocessen pa bade
kommunovergripande niva och pa namndsniva?

2. Ar férdelningen av ansvar och befogenheter i kommunstyrelsens och namndernas
verksamhet tydlig?

3. Finns andamalsenliga behovsanalyser framtagna?

Revisionskriterier
Kommunallag 6:6, 11:8 samt 6:1. Kommmuninterna styrdokument/sarskilda

fullmaktigebeslut som ror granskningsomradet.

Avgransning

Granskningen avser kommunstyrelsen och namnder med fokus pa socialnamnden och
kultur- och utbildningsnamnden och avser i huvudsak innevarande ar 2022. Till viss man
omfattas aven tidigare ar. Granskningen inkluderar, avseende enkatundersokningen,
samtliga anstallda tjanstepersoner med budgetansvar i kommunen. Granskningen



pwc

avgransas till att fokusera pa budgetprocessen fram till och med fullméktiges
antagande.

| granskningen har vi konstaterat att bygg- och miljonamndens budget fér ar 2022 ar
136 tkr. Namndens verksamhet ingar i kommunstyrelseforvaltningen och budget for
miljo- och samhallsbyggnadsavdelningen hanteras saledes inom kommunstyrelsens
budgetprocess. | granskningen goérs darfor ingen specifik beddémning av bygg- och
miljondmndens budgetprocess.

Metod
Granskningen har genomférts genom dokumentgranskning av riktlinjer, regler och

rutiner inom omradet, dokumenterad ansvarsfordelning, ekonomiska underlag,
prognoser och uppfoljningar, protokoll och underliggande handlingar med mera. For att
fa en Gvergripande bild har en webb-enkatundersokning som riktas till samtliga
tjanstepersoner med budgetansvar genomforts. Totalt omfattar detta 36 tjanstepersoner.
Svarsfrekvensen uppgick till 72 procent.

Intervjuer har skett med ekonomichef samt férvaltningschef och ansvarig ekonom fran
kultur- och utbildningsfdrvaltningen och socialférvaltningen.
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Granskningsresultat

Regler och riktlinjer
Revisionsfraga 1: Finns det tydliga etablerade regler och riktlinjer for budgetprocessen
pa bade kommunévergripande niva och pa namndsniva?

lakttagelser

Kommunstyrelsens roll

Av kommunstyrelsens reglemente, faststalld av kommunfullmaktige 2011-06-20
(reviderad 2019-12-16), framgar att kommunstyrelsen har ett 6vergripande ansvar for
hela kommunens utveckling och ekonomiska stéllning. Det framgar dven att kommun-
styrelsen ska leda och samordna planering och uppféljning av kommunens verksamhet
och ekonomi. Kommunstyrelsen ska @ven ha uppsikt 6ver ndamndernas verksamhet. |
styrmodellen framkommer, att om kommunstyrelsen anser det nddvandigt for en namnd
att vidta atgarder for att fa budget i balans, kan kommunstyrelsen foresla
kommunfullmaktige att agera.

I kommunstyrelsen styrfunktion ingar det att bland annat:

e ‘leda arbetet med att samordna utformningen av 6évergripande mal, riktlinjer och
ramar fér styrningen av hela den kommunala verksamheten”

e “Overvaka att de av fullméktige faststéllda malen och planerna fér verksamheten och
ekonomin efterlevs och att kommunens |6pande forvaltning handhas rationellt och
ekonomiskt”

e “se till att uppféljning sker till fullméktige fran samtliga ndmnder om hur
verksamheten utvecklas och hur den ekonomiska stéllningen &ar under budgetaret”

Styrmodell for Degerfors kommun

Kommunfullméaktige faststallde 2021-09-27 Degerfors kommuns styrmodell. | styr-
modellen framgar det att uppsiktsplikten genomfors inom ramen for styrmodellen och att
kommunstyrelsen har ratt att lamna rad och anvisningar, géra papekanden och lamna
forslag till kommunfullmaktige om eventuella férandringar. Uppsiktsplikten fullgors
genom bland annat namndernas budgetunderlag och verksamhetsplaner.

Budgetprocessen finns dokumenterad pa en 6vergripande niva i den framtagna
styrmodellen. Det framgar att budgetdokumentet ar det centrala aktiverande
styrdokumentet i kommunen. Utéver budgeten ska det &ven finnas en plan fér ekonomin
over en trearsperiod. Vid budgetavvikelse ska namnderna skyndsamt uppréatta en
atgardsplan for att na en ekonomi i balans. Det framgar att:

e Atgardsplanen ska ha en tydlig tidsram och vara realistisk. Det ska framkomma nér
en atgard forvantas ge effekt samt vad den ska resultera i for utfall.

e Atgardsforslagen ska vara utformade s& att nAmnden senast till utgangen av
innevarande budgetar nar éverenskommelse med det ekonomiska malet.

e | de fall namnden bedomer att de inte kan fatta beslut om nédvandiga atgarder, ska
namnden hanvisa arendet till kommunfullmaktige dar konsekvenserna beskrivs och
dar eventuella tillaggsanslag askas.
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e Resultatet av beslutade atgarder ska redovisas i samband med manadsuppféljning,
delar- och arshokslut.

e Atgardsplanen som namnden beslutats ska féljas upp och rapporteras till
kommunstyrelsen och kommunfullmaktige.

Ekonomiska styrprinciper

| styrmodellen framkommer att kommunen ska ha en god ekonomisk hushallning i sin
verksamhet. Budgeten ska satta ramarna for verksamhetens omfattning och malen ska
ange hur medlen ska anvandas pa ett andamalsenligt satt. De kommunala malen,
uppdragen och ambitionerna ska anpassas till de ekonomiska forutsattningarna.
Resursfordelningen i budget ska vara férankrad i realistiska bedémningar av det
ekonomiska utrymmet, baserade pa tillforlitliga berakningar. Det bor dven finnas en
beredskap for en volymutveckling som inte kunnat férutses.

Styrmodellen ska under 2022 kompletteras med beskrivningar och styrning per namnd.
Dessa har revisionen emellertid inte tagit del av och angiven tidsram har ej erhallits.

Arshjul fér budgetprocessen

I mars halls tva budgetdagar for alla forvaltningschefer, ordféranden samt hela
kommunstyrelsen, dar ekonomi, dskande och forbattringsomraden diskuteras.
Kommunstyrelsens arbetsutskott (KSAU)-ekonomi, dar alla partier ar representerade,
lamnar ett forslag till budget med svarstid i maj. Beslut om budget fattas darefter i juni av
kommunstyrelsen och sedan kommunfullméaktige.

Antagande av kommunbudgeten sker i kommunfullmaktige, dar namnderna lamnar
underlag till kommunbudgeten. Utifran framtagen kommunbudget beslutar naAmnderna
darefter dver den interna férdelningen av resurser inom sina respektive budget-
processer och budgethandlingar. Den framtagna budgeten satter ramarna for verksam-
heternas omfattning och resultat och malen anger hur medlen ska anvandas pa ett
andamalsenligt satt.

| styrmodellen finns ett framtaget arshjul for budgetprocessen enligt nedan:

Arshjul fér budgetp - Degerfors k

Bokslut némnder -
Verksamhetsberéttelse

Internbudget némnder (feb)

(dec)

Verksamhetsdag

Nulages- och omvéridsanalys
(feb-mars)

Askanden budget -
Férslag milomraden frin
nimnder

Uppfaljning och bokslut
Beslut i KS/KF

. (april)
Dialog KSAU ekonomi
och nimnder

(sept/okt) KSAU ekonomi forslag till

budget med svarstid | maj

Beslut om budget
Beslut i KS/KF
(juni)

Bild 1, Beskrivning av kommunens budgetprocess i ett arshjul.
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For att sdkerstalla genomférande av budget ska namnderna skicka férslag om
internbudget till KSAU ekonomi. For 2022 var deadline 2021-09-15. Vid besparingar
over 2 mnkr pa enskilda atgarder ska en konsekvensanalys bifogas och KSAU-ekonomi
sammanstaller dessa och redovisar till kommunstyrelsen. Sammanstallningen
redovisades till kommunstyrelsen 2021-10-05 for 2022 ars internbudget. PA samman-
tradet godkéande kommunstyrelsen kommunstyrelseférvaltningens, service-
forvaltningens, kultur- och utbildningsforvaltningens samt socialférvaltningens
information kring forslag till internbudget 2022, i enlighet med kommunfullméktiges
beslut 2021-06-14 § 103 punkt 2 (Kommunfullmé&ktige faststallde budget for 2022).

Socialnamnden gjorde infor 2022 bedémningen om ett underskott pa ca 9,3 mnkr som
behover hanteras for att f& en ekonomi i balans. Arbete med sparatgarder
presenterades och férvantas bidra till en budget i balans 2022-12-31. Atgéarder som
pagar sammanfattades med:

e Noggrann avstamning av resultat, kostnader och intéakter manadsvis for alla
verksamheter

Aktivt arbete med effektiv schemalaggning

Avvéagning av om vikarietillsattning behdvs fullt ut vid franvaro

Aktivt arbeta med att minska antalet dvertidstimmar

Vid tomma lagenheter samarbeta med andra enheter som har behov

Uppfdljning av budget

Enligt Degerfors kommuns styrmodell ansvarar respektive namnd for uppféljning av
verksamhet, ekonomi, personal, kundndjdhet och utveckling. Uppféljning av budget gors
manadsvis. | manadsrapporterna lamnas en prognos och kommentarer avseende
verksamhet och ekonomi med fokus pa eventuella avvikelser.

Vid delarsbokslut 2022 redovisade namnderna nedanstaende prognos:

Kommunstyrelsen prognostiserar en budgetavvikelse pa +3,7 mnkr.
Socialnamnden prognostiserar en budgetavvikelse pa - 18,4 mnkr.
Servicenamnden prognostiserar en budget i balans for bade skattekollektivet och
avgiftskollektivet.

e Kultur- och utbildningsnamnden prognostiserar en budgetavvikelse pa + 1,5 mnkr.



Enkatresultat och iakttagelser

Respondenter
1. Det finns tydliga styrdokument och
anvisningar avseende 27
budgetprocessen, (t.ex vad som s...
2. Jag har god k&nnedom om de
styrdokument som reglerar 26 33 37 4 27

budgetprocessen.

3. De styrdokument som reglerar min
verksamhet anvands i styrningen av 41 41 19 27
min verksambhet.

4. Jag upplever att kommunens
dvergripande styrdokument och 11 44 44 27
anvisningar ger ett bra stod...

5. Jag upplever att min férvaltnings
styrdokument och anvisningar ger ett 59 3 27
bra stéd i budgetprocessen.

~
(]

6. Tidplanen fér budgetarbetet &r val
avvagd sa att budgetprocessen blir ] 31 46 1k 26
effektiv och medger tid fér analys o...

7. Jag kanner till principerna fér
férdelning och prioritering av budget
pa en kommunévergripande niva

15 26

|

0% 25% 50% 75% 100%
B Instiammer helt [ Instdmmer i stor utstrackning

B Instdmmer i liten utstrackning Instammer inte alls
Diagram 1. Redovisning av svar pa enkatfragor kopplat till revisionsfraga 1.

lakttagelser av enkatresultatet

Av svaren fran enkatundersokningen framgar en delad syn pa om det finns etablerade
regler och riktlinjer for budgetprocessen pa en kommunovergripande niva och
namndsniva. De omraden som sarskilt utmarker sig ar fragan om kommunens
Overgripande styrdokument och anvisningar ger bra stod, om tidplanen &r val avvagd
samt om principerna for fordelningen av budget ar kanda.

Av svarande for Kultur- och utbildningsforvaltningen framgar att ca 70 procent
instammer i liten utstréackning att det finns tydliga styrdokument och anvisningar
avseende budgetprocessen samt att tidplanen ar val avvagd.

Av socialfdrvaltningens svarande svarar 50 procent att de i liten utstréackning instammer
med att kommunens 6vergripande styrdokument och anvisningar ger ett bra stod.

Beddmning revisionsfraga 1
Finns det tydliga etablerade regler och riktlinjer for budgetprocessen pa bade
kommundvergripande niva och pa namndsniva?

Delvis
Den 6vergripande budgetprocessen stdds av kommunens framtagna styrmodell, dar

budgetprocessen med tillhérande arshjul beskrivs pa ett 6vergripande satt.
Styrmodellen ar emellertid inte implementerad fullt ut, da den ska kompletteras med
beskrivningar och styrning per namnd. Av enkatundersokningen framgar delad mening
avseende om det finns etablerade regler och riktlinjer for budgetprocessen. Saledes

s
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beddms revisionsfragan som delvis uppfylld. Forbattringsomraden bedéms finnas
avseende budgetprocessens tidplan och inom namndernas egna budgetprocesser.

Ansvar och befogenheter
Revisionsfraga 2: Ar férdelningen av ansvar och befogenheter i kommunstyrelsens och
namndernas verksamhet tydlig?

lakttagelser

| kommunstyrelsens reglemente (reviderat av kommunfullmaktige 2019-12-16) framgar
att kommunstyrelsen ar kommunens verkstallande politiska organ som har ansvar for
kommunens utveckling och ekonomiska stallning. Kommunstyrelsen ska samordna och
folja planeringen och uppfdljningen av kommunens nadmnder, verksamhet och ekonomi.
Det ar &ven kommunstyrelsen som ansvarar for uppsiktsplikten i kommunen, vilket
innebar att folja upp att kommunfullmaktiges faststallda fokusomraden efterlevs och att
namndernas uppdrag fullféljs. | namndernas reglementen framgar att det ar
namndernas som ansvarar for att verksamheten inom dess ansvarsomrade bedrivs
inom givna ekonomiska ramar och i enlighet med lagar samt de mal och riktlinjer som
kommunfullmaktige beslutat om. Namnderna har det yttersta ekonomiska ansvaret inom
sitt ansvarsomrade. Utover det ansvarar namnden for att den interna kontrollen ar
tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett tillfredsstallande satt.

| namndernas reglementen framgar att kommunfullmaktige delegerat ratten att
omfordela medel i resultatbudget och investeringsbudget som anslagits av
kommunfullméaktige till namndens verksamhetsomrade. Det framgar aven att
namnderna regelbundet ska till kommunfullméaktige rapportera hur verksamheten
utvecklas och hur den ekonomiska stéllningen &ar under budgetaret. Enligt de protokoll
som vi tagit del av i var granskning kan vi konstatera att sa ocksa sker.



Enkatresultat kopplat till revisionsfraga 2
Respondenter

8. Roller och ansvar for mal, aktiviteter
och budgetprocess ar tydliga 8 46 42 4 26
avseende férdelningen mellan politik...

9. Roller och ansvar fér mal, aktiviteter
och budgetprocess ar tydliga pa 27 38 31 4 26
férvaltnings- respektive enhetsniva.

10. Jag &r delaktig i min verksamhets
budgetprocess och kan paverka min 12 54 27
budget i rimlig omfattning sa a...

@

26

11. Dialogen inom férvaltningen och
med ndmnden avseende budget och 58 &l 4 26
aktiviteter fungerar pa e...

o]
u—ry

18. Jag upplever att jag har god
kontroll ver min verksamhets resultat 31 58 12 26
(produktion, kvalitet, effekter) o...

20. Jag har befogenheter att paverka
det ekonomiska resultatet inom mitt
ansvarsomrade.

26

|

0% 25% 50% 75% 100%
B Instammer helt [ Instdmmer i stor utstrickning

B Instammer i liten utstrackning @ Instammer inte alls
Diagram 2. Redovisning av svar pa enkatfragor kopplat till revisionsfraga 2.

lakttagelser av enkétresultatet

Av svaren i enkatundersokning framkommer en delad syn p4 om ansvar och
befogenheter i kommunstyrelsen och namndernas verksamhet ar tydlig. En majoritet av
svarande instammer emellertid helt eller i stor utstrackning.

Bedtmning
Ar férdelningen av ansvar och befogenheter i kommunstyrelsen och namndernas
verksamhet tydlig?

Ja

Av kommunens reglementen framkommer att kommunfullméktige antar budgeten men
att namnderna déarefter ansvarar for den interna fordelningen av budget. Namnderna
ska enligt styrmodellen &ven regelbundet aterrapportera till kommunfullmaktige hur den
ekonomiska stéllningen &r under budgetaret vilket ocksa sker. Av den enkatsvar som
redovisats framgar att en majoritet av respondenterna anser att ansvarsfordelningen ar

tydlig.

10

pwc



Behovsanalyser
Revisionsfraga 3: Finns andamalsenliga behovsanalyser framtagna?

lakttagelser

Den 2021-04-06 tog KS emot ett utkast till budget som skickades till namnderna for
synpunkter. Infér framtagande av budget inhamtas inga specifika behovsanalyser av
namnderna mer an det som diskuteras vid budgetdagarna. Samtliga namnder stallde sig
emellertid bakom forslaget till budget 2022—2024. Den 2021-06-01 tog
kommunstyrelsen fram ett slutligt férslag som beslutades av kommunfullmaktige i juni
2021. Budgeten togs fram av Vansterpartiet, Socialdemokraterna och Liberalerna.

Degerfors kommun har fem finansiella mal for 2022—-2024. | budgeten framkommer att,
utover dessa fem finansiella mal ligger det 6verordnade och ytterst viktiga malet, att alla
namnder maste halla sin budget. Budgeten satter granser for verksamhetens om-
fattning. Ett av de finansiella malen &r att arets resultat ska uppga till minst 2,0% av
skatteintakter och generella statsbidrag. Kommunen har &ven ett soliditetsmal som
under de senaste aren sjunkit langt under tidigare mal pa 30%. For 2022 ar soliditets-
malet 15%.

| budgetdokumentet framgar att skattesatsen for perioden 2022—2024 &r oférandrad och
uppgar till 23,00 kr. Det framgar att befolkningsutvecklingen i Degerfors kommun under
de senaste aren, 2012-2019, varit positiv eller oférandrad. Under 2021 minskade dock
befolkningen till 9 631 personer. Andelen arbetsfor alder 20—64 har en nedatgaende
trend i Degerfors kommun och har de senaste aren minskat samtidigt som andelen i
aldrarna 65 - 79 stadigt har 6kat. Andelen av aldre som ar 80+ har de senaste aren okat
kraftigt.

Degerfors kommuns skatteintdkter och generella stadsbidrag for ett budgetar baseras
pa den befolkningen som kommunen hade férsta november fore budgetaret.
Antagandet for prognos som budget 2022 ar att befolkningen uppgar till 9 631 personer.
Underlag till budgeten baseras pa nedan punkter: bidrag for ensamkommande barn,
avskrivningar, skatteintdkter och generella statsbidrag, flyktingvariabeln inom “vélfards-
miljarderna”, utbetalning, finansiella intékter, finansiella kostnader, upprédkning fran ram
2021, pensioner, internranta, omsattning av lan och swap, nya lan, kommunkoncernens
checkkredit, kommunens borgenstak mot bolagen och borgensavgifter.

Kommunen har under 2019 och 2020 haft ett negativt resultat pa 41,5 mnkr respektive
11,12 mnkr. Kommunen har ett negativt balanskravsresultat for 2019 och 2020 och det
finns totalt 29,8 mnkr att aterstalla. Kommunfullméaktige beslutade 2021-03-29 att
underskottet skulle aterstéllas under 2021-2025. | budget 2022-2024 finns ett
sparforslag i namndernas ramar. Socialnamnden har under ett antal ar gatt med
underskott i sin verksamhet, da verksamheten dverskridit sin ramtilldelning. Se nedan
fordelning for kostnadsreducering 2022—2024:

pwc
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Nimnd 2022 2023 2024

Kommunstyrelsen 200 thr 0 thr 400 tkr
"Gymnasienimnden” 0 thr 0 thr 379 thr
Servicenamnden 300 thr 0 ther 200 thkr
Kultur- och utbildningsnimnden 0 thr 0 thkr 1 369 tkr
Socialnimnden 8 426 thr 4 108 thr 1717 tkr

| svar till KSAU-ekonomi framholl socialnamnden att kostnadsreducering pa 8,4 mnkr
varit planerat i verksamheten infor budget 2022 men att det finns vissa osakerhets-
faktorer som &r svara att prognostisera och paverka. Vid delarsbokslut 2022 visade
socialnamnden en budgetavvikelse pa -5,9 mnkr och en helarsprognos pa en negativ
budgetavvikelse med 18,4 mnkr. Avvikelse mot budget avser framst 6kade kostnader for
placeringar samt underskott for personal inom omradet vard och omsorg. Namnden har
tagit fram en handlingsplan-/atgardsplan for att na en ekonomi i balans men férvantas
na det forst 2023. Kommunstyrelsen och kultur- och utbildningsnamnden prognostiserar
en positiv budgetavvikelse och servicenamnden prognostiserar att ha en budget i balans
for arsbokslut 2022.

Jamfdrelse av budget och utfall for perioden 2019-2022 ger foljande resultat:

(Belopp i Tkr) Budget Utfall Budget Utfall Budget Utfall Budget Prognos
2019 2019 2020 2020 2021 2021 2022 2022

Kommunstyrelsen 104 189 109813 107805 105827 85 406 77 983 72726 69 026
varav gymnasieskolan 51912 54 367 54 000 54 470 27 950 28 326 0 0
Varav KS ofdrutsett 390 0 1390 100 1000 795 1000 300
Bygg- och miljonamnden 129 138 131 112 134 113 136 136
Servicendmnden 34 622 36 657 37 426 37477 40 728 38 467 30 367 30 367
Kultur och 194117 194280 200745 200643 228890 227 313 262922 261 422
utbildningsnamnden
Socialndmnden 239897 264046 235580 281070 260945 281208 260 296 278 665

Tabell 1. Redovisning av budget och utfall (prognosticerat helarsresultat for ar 2022) for kommunens

namnder ar 2019 — 2022,

Under perioden har ansvaret for gymnasieskolan flyttats fran kommunstyrelsen till

kultur- och utbildningsnamnden. Socialndmnden har under perioden 2019-2022 haft

storst differens mellan utfall och beslutad budget av samtliga nd&mnder, med en total

differens for perioden pa 108 mnkr.
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Diagram 3 beskriver Socialndmndens kostnader jamfort med budget jamfért med budget 2019-2022.

Kostnaderna fér socialnamnden har 6kat mellan 2019 och 2020 for att sedan stabilisera
sig. Orsakerna till kostnadsokningen ar 2020 anges i arsredovisningen till institutions-
placeringar, ekonomiskt bistdnd samt sarskilt boende och hemtjanst. Enligt vara
intervjuer har institutionsplaceringar varit en aterkommande fraga nar det galler
namndens ekonomi. Vi har darfor i var granskning gjort jamforelser mellan budgeterade
medel och faktiskt utfall. Jamforelsen presenteras i nedanstaende diagram.

25000
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10 000
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5000
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Axis Title
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Diagram 4 beskriver kostnader avseende institutionsplaceringar under perioden 2019-2022-

Socialnamnden fick ett budgettillskott som avsag institutionsplaceringar infor budget
2021 som uppgick till 10 mnkr. Kostnaderna overstiger budgeterade medel fér samtliga
ar i jamforelsen. Ar 2021 har budgeten justerats upp men fortfarande inte i nivd med
kostnaderna.
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Enkatresultat kopplat till revisionsfraga 3

Respondenter
12. Omvirldsanalyser ar en naturlig
B . 12 26
del i kommunens planeringsunderlag.
13. | arbetet med kommande ars
budget sker en analys av respektive 31 38 27 II 26

verksamhets tidigare ekonomiska ufall.

14. Min verksamhets budget baseras
pa en &ndamalsenlig analys av [ 69 23 ﬂ 26
verksamhetens behov pa kort sikt.

16. Det finns en tydlig koppling mellan

verksamhetens behov och budgeterat [l 38 42 15 26
anslag.
17. Mina verksamhetsmal dr mgjliga
att uppna med de resurser jag 12 42 42 ﬂ 26

disponerar.

18. Jag upplever att jag har god
kontroll éver min verksamhets resultat 31 58 12 26
(produktion, kvalitet, effekter) o...

19. Jag har tillrackliga kunskaper fér
att kunna arbeta med min budget pa 27 65 8 26
ett effektivt satt.

22. Om jag har behov av
kompetensutveckling inom ekonomi &ar 23 50 23 :| 26
det enkelt fér mig att fa d...

23. Kommunen har en effektiv och
andamalsenlig budgetprocess.

0% 25% 50% 75% 100%
B Instammer helt [ Instdmmer i stor utstrackning

B Instammer i liten utstrackning [ Instdmmer inte alls

Diagram 5. Redovisning av svar pa enkatfragor kopplat till revisionsfraga 3.

lakttagelser av enkétresultatet

Av svaren i enkatundersokningen framkommer en delad syn pa om det finns
andamalsenliga behovsanalyser framtagna. Delad mening framkommer framst
avseende om omvarldsanalys ar en naturlig del i kommunens planeringsunderlag, om
det finns en tydlig koppling mellan verksamhetens behov och budgeterat anslag och om
kommunen har en effektiv och andamalsenlig budgetprocess.

De svar som socialnamnden redovisat skiljer sig at fran évriga respondenter. Framst ar
det frAgorna som berdr om verksamhetsmalen ar majliga att nd med tillgangliga
resurser, samt om verksamhetens budget baseras pa en andamalsenlig analys av
behoven som avviker.
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Bedomning revisionsfraga 3
Finns andamalsenliga behovsanalyser framtagna?

Delvis
KSAU-ekonomi tar arligen fram ett férslag till budget som ska skickas till namnderna for

genomgang och svar. Underlag till budget baseras pa ett antal parametrar, exempelvis
befolkningsutveckling, skatteintakter, generella statsbidrag, upprékning fran ram 2021
etc. Samtliga namnder far aven inkomma med svar pa forslag till budget som skickas till
KSAU fér genomgang.

Vid delarsbokslut 2022 prognostiserade samtliga namnder na en budget i balans
forutom socialnamnden som prognostiserar ett underskott pa 18,4 mnkr. Infor budget
2022 hojdes inte budgetramen.

Socialnamnden har under en langre tid haft aterkommande underskott i sin verksamhet.
Socialnamndens kosthader under perioden 2020-2022 (prognos avseende 2022) har
varit relativt stabila. Detsamma géller kostnaderna som avser institutionsplaceringar,
dock har namnden inte justerat sin egen budget avseende institutionsplaceringar sa att
den ar i niva med det historiska kostnadslaget. Var bedémning ar att det finns brister i
namndens analys av kommande behov.

Var samlade bedémning &r darmed att budgetprocessen delvis fungerat
tillfredsstallande for att kunna styra verksamheten och ekonomin.

= .
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Degerfors kommun genomfort
en granskning av budgetprocessen inom kommunstyrelsens och namndernas
ansvarsomrade. Granskningens syfte ar att bedéma om kommunstyrelsen sékerstallt en
andamalsenlig budgetprocess pa kommundvergripande nivad samt om namnderna
sakerstallt en andamalsenlig process for den verksamhet de ansvarar for.

Utifrdn genomford granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen inte helt
sakerstallt en andamalsenlig budgetprocess pa kommundvergripande niva. Var
beddémning &r vidare att kultur- och utbildningsndmnden, servicenamnden och bygg-
och miljonamnden inte helt sékerstéllt en andamalsenlig budgetprocess och att
socialnamnden inte sakerstallt en andamalsenlig budgetprocess.

Rekommendationer

Utifran genomford granskning lamnar vi féljande rekommendationer:

e se over tidplanen i budgetprocessen for att fa en sa effektiv process som mjligt,
som medger tid for analys och férankring inom namnderna.

e se Over kommundvergripande styrdokument och anvisningar for att ge namnderna
ett bra stod i budgetprocessen. Det ar viktigt att varje namnd forstar sitt ansvar i
processen for att processen som helhet ska fungera pa ett tillfredsstallande satt.

e sakerstall att styrmodellen kompletteras med respektive namnds egna beskrivningar
av nhamndernas eget budgetarbete.

e sakerstall att namndernas behovsanalyser och underlag till budget ar relevanta och
kvalitetssékrade.
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Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga Beddmning

| | I 1
1. Finns det tydliga Delvis Q
etablerade regler och Den Overgripande budget-

riktlinjer for
budgetprocessen pa bade
kommunovergripande niva
och p& namndsniva?

2. Ar férdelningen av
ansvar och befogenheter i
kommunstyrelsens och
namndernas verksamhet
tydlig?

3. Finns andamalsenliga
behovsanalyser
framtagna?

e
pwc

processen stdds av
kommunens framtagna
styrmodell, dar budget-
processen med tillhérande
arshjul beskrivs pa ett
Overgripande satt. Av
enkatundersokningen framgar
delad mening avseende om
det finns etablerade regler och
riktlinjer fér budgetprocessen.
Forbattringsomraden bedoms
finnas avseende budget-
processens tidplan och inom
namndernas egna budget-
processer.

Ja

Av kommunens reglementen .
framkommer att kommun-
fullméktige antar budgeten
men att ndmnderna darefter
ansvarar for den interna
fordelningen av budget.
Namnderna ska enligt
styrmodellen aven regelbundet
aterrapportera till kommun-
fullméktige hur den
ekonomiska stéllningen ar
under budgetaret, vilket ocksa
sker. Av de enkétsvar som
redovisats framgar att en
majoritet av respondenterna
anser att ansvarsfordelningen
ar tydlig.

Delvis O
Socialnamnden har under en

langre tid haft aterkommande
underskott i sin verksamhet.
Var bedémning ar att det finns
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brister i ndAmndens analys av
kommande behov. Var
samlade beddmning &r att
budgetprocessen delvis
fungerat tillfredsstallande for
att kunna styra verksamheten
och ekonomin.

2022-12-19
Peter Aschberg Daniel Brandt
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Degerfors kommuns fértroendevalda revisorer enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av
projektplan fr&n den 7 april 2022. PwC ansvarar inte utan sarskilt &tagande, gentemot annan som tar del av och
forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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