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Forandring utav ledningen inom LSS och
socialpsykiatrin.

Forslag till beslut

Socialnimnden godkinner forvaltningens forslag att tillsitta ytterligate en
enhetschef till LSS och socialpsykiattin.

Sammanfattning av drendet

Forandringen av ledningen inom 1SS och socialpsykiatrin vilket innebir att det
blir tvd enhetschefer inom LSS och socialpsykiatrin. Arbetsledartjinsten tas

bort for att finansiera tjansten.

Arendet

Idag finns det en enhetschef inom LSS och socialpsykiatrin. Enhetschefen har
idag 63 medarbetare som hen ir ensam ansvatig for. En atbetsledare ir idag
kopplad till enhetschef som dock saknar mandat och delegation for att utféra
flertalet arbetsuppgifter som 4ligger i enhetschefens uppdrag. Arbetsledare blir
idag ett mer administrativt stod, vilket innebar att enhetschefen idag har bade
personal, budget samt vetksamhetsansvar f6r 63 medarbetare. Den
enhetschefen som idag ar anstilld hat dven ansvar for 8 olika verksamheter s
som gruppbostider, daglig verksamheter, personlig assistans i egen regi samt
ansvar for alla externa insatser inom LSS och socialpsykiatrin.

En chef som har s4 manga som 63 medarbetare hat svirt att fullfolja sitt
uppdrag som den ar dlagd. Betydelsefullt i en otganisation ar att ha en
narvarande ledare som ser och inspirerar sin arbetsgrupp och som sjilv har en
bra arbetsmiljo. I vilfardens viktiga kontaktytken dar de flesta anstallda ar
kvinnor ar arbetsbelastningen hég och atbetsgruppetna stora. D4 blir det svart
att vara en bra chef som ser alla medarbetare och svirt for medarbetarna att be
om stod. Den lilla forskning som finns visar att 25-30 it ett rimligt antal
medarbetare per chef. Cheferna har en enorm betydelse for kvaliteten i
verksamheten. Med mindre personalgrupper finns det mycket att vinna bade
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vad galler verksamhet, arbetsmiljé och ekonomi. Man har sett i studier att
antalet understillda medarbetare per chef har ett tydligt samband med hur
sedda och uppskattade medarbetarna kinner sig. Minskat engagemang, dkad
personalomsittning och hogre sjukfrinvaro dr andra konsekvenser av stora
arbetsgrupper. Att fa firre medarbetare per chef har en stor betydande roll nir
det kommer till medarbetarnas arbetsmiljo. Det handlar 4ven om chefens
arbetsmiljé dir man kan se att chefer som har stora personalgrupper upplever
en 6kad stress och hogre sjukfranvaro. Detta har vi dven ett exempel pi i
Degetfors kommun dar den férra chefen var sjukskriven pga utav hog
arbetsbelastning. En annan viktig aspekt 4t ekonomin. Man har sett i studier
att mindre personalgrupper genererar pengar tillbaka till verksamheten. Detta
genom minskade kostnader for sjukfrinvaro och personalomsittning och
minskat produktionsbortfall vid ohilsa och arbetsmiljoproblem. Kostnad for
en dags korttidsfrinvaro beriknas kosta 10 procent av minadslonen, en dag
av langtidsfranvaro beridknas kosta 1 procent av manadslénen. Ett nirvarande
ledarskap ér en nyckelfraga for att minska sjukfrinvaron, skapa attraktiva och
inspirerande arbetsplatser dir chefen fir mer tid per medarbetare samt mer tid
for utvecklingsfrigor och att handleda petsonalen.

Med anledning av forslaget att anstilla yttetligare en enhetschef s har
forvaltningen tillsammans med arbetsgivareorganisationer gjort en risk och
konsekvensanalys. Den ir bifogad 1 tjdnstesktivelsen. Risk och konsekvens
analysen visar tydligt att det ir en stor arbetsbelastningen pa enhetschefen idag.
Det it svart att hinna med andra arbetsuppgifter som ingir i chefskapet si som
kvalitetsarbete, patientsikerhet, klagomalshanteting och anhorighetsarbete.
Bade forvaltningen och arbetsgivarorganisationetna lyfter aven fram en annan
risk vilket ar arbetsmiljon f6r bade chef och medarbetare. Dir chefens
atbetsmilj6 speciellt framhavs dir det finns en stor sannolikhet ot sjuksktiving
vilket kan bli en allvarlig konsekvens. Alla tisker som lyft fram i analysen hat
samma atgird. Forvaltningen samt arbetsgivarorganisationerna anser
gemensamt att om man minskar personalstyrkan och fir mindte personalansvar
sa kommer det leda till minskade risker for bade chef och medarbetare. Om
man da istallet som en édtgirder har 2 enhetschefer som delar och ansvarar fér
omradet LSS samt socialpsykiatrin kommet detta resultera i mindre

personalstyrka samt mindre personalansvatr.

Kravprofil kommer att goras om beslut fattas att anstilla en yttetligare
enhetschef. Syftet med kravprofilen it att ta fram vilka kvalifikationer som ar
viktiga och signifikanta for tjansten, exempelvis vilket utbildningskrav finns
samt vilka kunskapskrav beh6vs for att kunna utfora arbetet som enhetschef.
Forvaltningen kommer bilda en rekryteringsgrupp dir olika tepresentanter it
representerade fran olika delar av organisationen inom LSS och socialpsykiattin
samt arbetsgivare organisationen.

Forvaltningens forslag 4r ddrmed att tillsdtta yttetligare en enhetschef till 1.SS
och socialpsykiatrin. Arbetsledartjansten tas bort for att finansiera tjansten.
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Finansiering

En enhetschef inom LSS kostar i snitt 760 tke. Tjinsten finansieras ur befintlig
budget frin tidigare arbetsledare inom LSS (632 tkr), resterade 128 tkr foreslas
att finansieras genom den omfordelningen av 802 tkr till en arbetskonsulent da
en arbetskonsulent inom AME 1 snitt kostar 630 tkr.

Omfordelningen avser hyra for slingan 6 till en arbetskonsulent enligt beslut i
Kommunstyrelsen och kommunfullmiktige.

Konsekvensbeskrivning

Barnperspektivet- beslutet ror ) barn

Beslutsunderlag
Socialforvaltnings risk och konsekvensanalys daterad den 21-11-25

Socialférvaltningen tjansteskrivelsen daterat 21-12-03

Organisationskiss daterad 22-01-04

Ida Husa
Omrideschef IFO/LSS

Beslut ska skickas till
Socialnimnden
Socialchef
Omrideschef IFO/1SS
LSS chef
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Degerfors kommun

Tillsyn enligt lag om tobak och liknande
produkter i Degerfors kommun

Lansstyrelsens beslut
Lénsstyrelsen riktar kritik for féljande brister:

o Beslutsfattare saknar behorighet att fatta beslut med anledning
av att samverkansavtal saknas.

e Mottagningsbevis vid fullstindig anstkan har inte skickats till
sOkande.

e Bristande bedémning av PBI, person med betydande
inflytande.
Bristande limplighetsprévning

e Bristfillig dokumentation

Lénsstyrelsen har i 6vrigt uppmérksammat f6ljande brister:

o Tillsynsplan med inaktuella uppgifter
e Avsaknad av rutiner for drendehantering.

Efter tillsynen har Degerfors kommun vidtagit atgirder for att komma
till rétta med flera av de brister som Linsstyrelsen riktar kritik mot
eller i dvrigt har uppmérksammat. Kvarstiende brister kommer f6ljas
upp vid nidstkommande tillsyn.

Arendet avslutas.

Bakgrund till tillsynen

Lénsstyrelsen har enligt 7 kap. 2 § lag (2018:2088) om tobak och
liknande produkter tillsyn inom lénet.

Tillsynen har b&de en granskande och stéttande funktion som syfiar
till att kommunens tillsyn ska fungera sa bra och rittssékert som
moijligt.

Vid denna tillsyn fokuserar Lénsstyrelsen pd kommunens
tillstdndsprévning for tobaksforsiljning med anledning av att
tobakslagen (1993:581) och lagen (2017:425) om elektroniska
cigaretter och péafyllningsbehallare med lag (2018:2088) ersattes av
lag om tobak och liknande produkter den 1 juli 2019. I den nya lagen
infordes bland annat en tillstdndsplikt for handel med tobak med syftet
att minska bruket av tobak och till att motverka illegal handel med
tobak.

Postadress: 701 86 Orebro Telefon: 010-224 80 00 E-post: orebro@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/orebro
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Lansstyrelsens handldaggning

Léansstyrelsen aviserade om tillsyn den 27 augusti 2021 och begérde i
samband med detta in forvaltningens styrdokument och skickade med
en enkdt med fragor om organisation, styrdokument och tillsyn
avseende tobak. I aviseringen meddelade L#nsstyrelsen dven vilka
akter som pa forhand valts ut for granskning. De kommunala
styrdokumenten samt svar pa enkiten inkom 23 september 2021.
Kommunen skickade in de utvalda akterna till Lansstyrelsen den 11
oktober.

Lénsstyrelsen har den 22 oktober granskat forvaltningens utredningar
och beslut om forséljningstillstdnd f6r tobak. Den 26 oktober
genomftrde Lénsstyrelsen en digital intervju med nimndordférande,
enhetschef och handldggare.

9 november skickade Lénsstyrelsen faktagranskning 6ver genomférd
tillsyn ut f6r kommunicering till kommunen. 18 november inkom
reviderade beslut, nu underskrivna av behorig person, tillhérandes alia
de drenden som granskats. Yttrande inkom 22 november.

Redovisning av tillsynen

Organisation

Ansvaret for tillsyn enligt lag om liknande produkter inom Degerfors
kommun ligger pa Socialndmnden. Det finns ett samarbetsavtal
mellan Degerfors kommun och Kristinehamns kommun vilket ger
Degerfors kommun rétt att uppdra at en anstélld i Kristinehamns
kommun att besluta pa kommunen végnar avseende ett visst drende
eller viss grupp av drenden. Linsstyrelsen har tagit del av bade det
avtal som giller nu och det avtal som gillde f6r tiden dé lag om tobak
och liknande produkter infordes Avtalet omfattar att handlédgga
ansOkningar om serveringstillstind som avser stadigvarande och
tillfélliga tillstand till allménheten samt stadigvarande tillstand till
slutna s#llskap samt tillsyn av 6lforsiljning, tobak och elektroniska
cigaretter, Avtalet giller dven kontroll av receptfria likemedel i
handeln, samt ett kontrollk&p per forséljningsstille i detaljhandeln.
Avtalet omfattar inte handliggning av ansdkningar om
fOrséljningstillstand for tobak.

Alkohol- och tobakshandlidggaren som utfor tjdnster t Degerfors
kommun #r anstélld pa forvaltningen for arbete, kompetens och
vilfard, Kristinehamns kommun. For tillstAndsgivning och tillsyn och
vad giller tobak och e-cigaretter avsiits 0,1 arsarbetskrafter.

Kommunens yttrande

Av inkommet yttrande framgér att kommunen vidtagit atgérder for att
ritta till brister som uppmérksammats vid Lénsstyrelsens tillsyn.
Bland annat har styrdokumenten reviderats och rutin for utskick av
mottagningsbevis har inforts. De beslut som fattats utan behorighet
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har ridttats till. Vad giller remisser till Skatteverket och Polisen sd
framfor kommunen att det inte finns krav i lag om tobak och liknande
produkter att detta ska inhdimtas. Bifogat yttrandet finns reviderad
tillsynsplan, processbeskrivning for att silja tobak samt remiss till
polisen.

Tillsynsplan och évergripande styrdokument
Tillsynsplan

Degerfors kommun har upprittat en tillsynsplan enligt alkohollagen,
lag om tobak och liknande produkter och lagen om handel med vissa
receptfria likemedel som giller for &ren 2021-2022. Tillsynsplanen &r
antagen i oktober 2020. Tillsynsplanen revideras vartannat ar av
handldggaren och planen antages genom beslut av ndmnden.
Tillsynsplanen har framfor allt fokus pa alkohol men tobaken finns
med i ett kortare avsnitt. Géllande tobak framgar att det gors arlig
tillsyn pa samtliga forséljningsstéllen och att kontrollk&p minst en
géng per &r kommer att genomforas.

Lansstyrelsen har vid sin granskning uppmérksammat att
tillsynsplanen innehdller inaktuell information i avsnittet om
nationella och regionala mal samt att tobak endast berrs kort utifran
ett tillsynsperspektiv och att tillstandsprovningen inte berdrs alls.

Rutiner
Skriftliga rutiner for tillsyn och handliggning av anstkningar av
forsiljningstillstidnd for tobak saknas.

Folkhiilsopolitisk plan

Kommunfullméktige i Degerfors kommun antog den 22 november
2020 en Folkhalsopolitisk plan for en god, jamlik och jimstilld hilsa i
Degerfors kommun 2020-2024. Syfiet med planen #r att tydliggora
den dvergripande politiska viljeriktningen fSr att sikerstilla en god,
jdmlik och jamstilld hilsa genom hela livet i Degerfors. I strategin
framkommer att prioriterade kommunfullmiktigemal &r barns bésta,
dldres trygghet och samhéllsutveckling i framkant. Malomréaden &r till
exempel att skapa forutséttningar for hidlsosamma levnadsvanor och
frimja jimlik delaktighet och inflytande.

Delegationsordning

Delegationsordningen &r beslutad av Socialndmnden i januari 2012
och giller tills vidare. Delegationsordningen avser alla férekommande
beslut inom ndmndens férvaltningsomréde. Med anledning av att lag
om tobak och liknande produkter borjade gilla 1 juli 2019 beslutades
om tilldgg i delegationsordningen avseende den lagen 22 maj 2019.

Hot- och valdsplan

Det finns en hot- och vélds plan med rubriken *Hot- och valdsplan for
alkohol- och tobakshandldggning”. Planen innehéller en inventering av
riskgrupper som kan orsaka att hot- och véldssituationer uppstir samt vad
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handldggaren bor tidnka pd vid besdk pa kontoret. Del framgér inte hur
handlidggaren ska genomfora ett sikert tilisynsbestk ute i filt. Det
framgar heller inte hur en uppkommen hot- och véldssituation ska
hanteras.

Information till naringsidkare pa forvaltningens
webbplats

P4 kommunens webbplats finns en tillstdndsguide dir det framgér att
for att {2 silja tobaksvaror behdvs ett egenkontrollprogram och vad
det behover innehdlla. P& sidan for tillstindsguiden finns dven
information om aktuella avgifter. Frén sidan med tillstdndsguide finns
en lénk till en e-tjdnst for anstkan om forséljningstillstand och dér
finns information om vilka handlingar som behdver bifogas ansokan.
Ovrig information om vad som giller for att fa silja tobak och e-
cigaretter, regelverk och véigledning saknas.

Enligt uppgift frdn nimnden pagar ett digitaliseringsarbete generellt
och dvergripande for hela kommunen och att kommunens webbplats
kommer ses Gver som en del av detta foréndringsarbete.

Tillstandsprévning

I Degerfors kommun finns 5 forséiljningstillstand for tobak och inga
anmélda forséljningsstéllen for e-cigaretter. Enligt uppgift fran
handliggaren besoks alltid {orséljningsstillet infor en kommande
ansdkan om tobakstillstind. Syftet med bestken &r dialog och att
informera s6kanden om ansdkningsprocessen och forutsittningar for
tobakstillstand. Handléggarens uppfattning &r att muntlig information
och dialog minskar risken for felaktigheter vid ansdkan.

Lansstyrelsens aktgranskning av tillstandsprévningen
Fulistindig ansokan samt mottagningsbevis

[ inget av de granskade drendena framgar det nér ansdkan anses som
fullstindig och ndgot mottagningsbevis har heller inte skickats till den
stkande nir anstkan bedémts som fullstindig. (Jmf 8§ lag
(2009:1079) om tjénster pa den inre marknaden och 4 kap 1-2§§
férordning (2019:223) om tobak och liknande produkter.)

Ofullstindigt samverkansavtal - obehdrig beslutsfattare

Fran det att det infordes tillstdndsplikt for tobak 1 juli 2019 saknas ctt
samverkansavtal avseende tillstdndsprovning for tobak mellan
Degerfors och Kristinehamns kommun. Handléggaren, som &r anstilld
av Kristinehamns kommun, dr inte behorig att handléigga och fatta
beslut i drenden rérande tobakstillstand i Degerfors kommun. (Jmf 7
kap. 5 § samt 9 kap. 37 § Kommunallag (2017:725)).

Stiillningstagande PBI och limplighetsprévning
I de drenden som lénsstyrelsen granskat dr det i flera fall svart att folja
vem eller vilka som bedéms vara person med betydande inflytande,
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PBI, och varfor. I akten saknas ett tydligt stillningstagande Sver vem
eller vilka som beddmts som PBI.

Enligt handliggaren #r det de personer som star med i beslutet som
bedémts som PBI och dessa ska vara kontrollerade i creditsafe och
ibland dven genom remiss till Skatteverket. Enligt uppgift fran
handldggaren ersitts ofta remiss fran Skatteverket och uppgifter fran
kronofogden med utdrag frdn creditsafe. [ alla drenden framgar i
beslutet att utdrag fran creditsafe av stkanden har inhdmtats men i tre
av de fem #drenden saknas underlaget frin creditsafe i akten. Av dessa
utdrag framgér att det gjorts en foretriidarkontroll men det framgér
inte vad som kontrollerats avseende dessa personer.

[ inget av drendena &r samtliga personer som stér upptagna i beslutet
kontrollerade hos Skatteverket. I tvd av drendena ir en av tvé
bolagsmén kontrollerade hos Skatteverket, i tva drenden saknas
kontroll hos Skatteverket helt och i ett drende &r ingen

av bolagsménnen kontrollerade men kontroll har ddremot gjort pa
forsédljningsstiillets platschef.

I fyra av fem drenden har yttrande fran polisen inhdmtats. Av de
remissyttranden som polisen limnat framkommer att myndigheten
inte finner ndgot hinder avseende stkandes (bolagets) ldmplighet,
dock framkommer inte vad som kontrollerats eller vem/vilka personer
som &r kontrollerade. Hur begéran till polismyndigheten &r stélld
framkommer inte i de drenden som ldnsstyrelsen tagit del av men
enligt handldggaren skickas registreringsbeviset fran bolagsverket
tillsammans med begéran och handldggaren forutsétter att de personer
som framkommer dér har blivit kontrollerade.

Handlingar som ska bifogas ansékan

[ flera av drendena saknas handlingar som enligt information pa
webbsidan ska bifogas ans6kan, till exempel ritningar 6ver lokal,
hyresavtal, finansieringsplan m.fl. | dessa drenden saknas
dokumentation/stéllningstagande i akten kring varfor avsteg tillats och
varfor inte ndgon komplettering begiirts in.

Lénsstyrelsens bedémning

I och med inférandet av Lag (2018:2088) om tobak och liknande
produkter (LTLP) 1 juli 2019 infordes ocksa en tillstdndsplikt f5r
handel med tobaksvaror. Enligt 5 kap 2 § LTLP kan tillstdnd beviljas
endast den som visar att hon eller han med hénsyn till sina personliga
och ekonomiska forhallanden och omsténdigheter 1 Svrigt dr limplig
att utdva verksamheten samt att verksamheten kommer att drivas i
enlighet med de krav som stills upp i lagen.
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Fullstindig ans6kan och mottagningsbevis

Enligt 4 kap | § f6rordning (2019:223) om tobak och liknande
produkter ska en kommun fatta beslut i ett &rende om
forsdljningstillstdnd enligt 5 kap. 1 § lagen (2018:2088) om tobak och
liknande produkter inom fyra ménader frén det att en fullstindig
ans8kan har kommit in till kommunen. Om det dr nédvindigt pa grund
av utredningen far kommunen besluta att handliggningstiden ska
forlangas med hogst fyra manader. Enligt 8§ lag (2009:1079) om
tjdnster pa den inre marknaden ska behdrig myndighet skicka ut ett
mottagningsbevis nér en fullstindig anskan kommit in. [ samma
paragraf framkommer dven vilken information ett sddant
mottagningsbevis ska innehalla.

[ de granskade drendena saknas uppgift om nir ansékan anses som
fullstdndig. [ drendena har det heller inte skickats ut nigot
mottagningsbevis till den sékande nir man bedémt att fullstindig
anstkan kommit in. Efter Lansstyrelsens tillsyn har kommunen infort
rutiner for att siikerstilla regelefterlevnad av ovan omraden och att
utskick av mottagningsbevis sker i fortsttningen. Lénsstyrelsen ser
positivt pd kommunen snabba agerande att atgérda bristen.

Ofulistindigt samverkansavtal/obehérig beslutsfattare

17 kap. 5 § kommunallagen (2017:725) framkommer att en nimnd far
uppdra 4t en anstélld i kommunen att besluta pd ndimndens végnar i ett
visst drende eller en viss grupp av drenden. [ 9 kap. 37 § samma lag sa
ges mdjligheten att genom avtalssamverkan uppdra t en anstilld i den
andra kommunen att besluta pd kommunens végnar i ett visst drende
eller en viss grupp av drenden. Det samverkansavtal som finns mellan
Degerfors kommun och Kristinehamns kommun omfattar inte
handldggning av ansokningar om forséljningstillstand for tobak.
Handldggaren som har handlagt férsiljningstillstdnd for tobak i
Degerfors kommun ér anstélld av Kristinehamns kommun.

Socialndimnden i Degerfors kommun har i sin delegationsordning
delcgerat storre delen av forekommande beslut inom lag (2018:2088)
om tobak och liknande produkters omrade till handliggare. Beslut om
att bevilja tillstdnd for tobaksforsiljning enligt 5 kap. 3 § 2 st. samma
lag #@r ett exempel pd sddant beslut som 4r delegerat till handliggare.
Med anledning av att det sedan tillstdndsplikten infSrdes 1 juli 2019
har saknats ett samverkansavtal avseende tillstdndsprévning for tobak
mellan Degerfors och Kristinehamns kommuner har handlidggaren inte
varit behorig att handldgga och fatta beslut i drenden rorande
tobakstillstAnd i Degerfors kommun. Besluten har inte fattats i laga
ordning.

Efter Lansstyrelsens tillsyn har kommunen reviderat
samverkansavtalet och rittat till besluten. Lénsstyrelsen ser positivt pa
kommunens snabba agerande for att ritta till de uppmérksammade
bristerna.
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Stillningstagande PBI och limplighetsprévning

['5kap 2 § Lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter
foreskrivs att ett tillstdnd for forsiljning av tobaksvaror far beviljas
den som visar att hon eller han med hénsyn till sina personliga och
ekonomiska forhallanden och omsténdigheter i dvrigt &r ldmplig att
utdva verksamheten samt att verksamheten kommer att drivas i
enlighet med de krav som stills upp i denna lag. Nér det giller en
juridisk person bor ldmplighetskraven riktas mot den eller de som
anses vara en person med betydande inflytande, PBI. [ fSrarbetena till
lag om tobak och liknande produkter (prop. 2017/18:156 5.191) har
lagstiftaren redogjort for ndgra exempel pd vilka personer som kan
anses vara PBI. PBI i en juridisk person ér till exempel verkstillande
direktor, styrelseledamot, bolagsdelédgare eller aktiesgare med
betydande akticinnehav. For att en person ska anses vara PBI krivs att
den har inflytande i rérelsen och den fysiska personen ska ha det
bestimmande inflytandet i verksamheten genom att till exempel vara
med och fatta strategiska beslut och enskilt kan fatta betydande beslut
for verksamheten (prop. 1994/95:89 s 102 f.)

[ sin tillstindsprévning behdver kommunens identifiera och motivera
vem eller vilka personer som i varje drende ska ldmplighetsprovas.
Den/de personerna ska dérefter genomga en ldmplighetsprévning dér
sikte tas pa de personliga och ekonomiska forhéllandena. Efier
genom{ord provning bor resultatet av limplighetsprovningen framga i
utredningen. Vigledning av vilken typ av utredning som kommunen
kan hdmta in for att kunna ta stéllning till s6kandes och PBI:s
ekonomiska skétsamhet finns i Folkhédlsomyndighetens ”Vigledning
for kommunernas granskning av ansokan om tillstind for att silja
tobaksvaror”. Dir framgar att det kan vara relevant att till exempel be
de s6kande och samtliga PBI att limna utdrag fran Skatteverket,
kontrollera skulder hos Kronofogden, granska bokforing och ldsa
drsredovisning samt kontrollera Svriga bolagsengagemang.

Lénsstyrelsens bedomning &r att kommunens stéllningstagande Sver
vem eller vilka som bedéms som PBI, och varfor, inte framgar med
onskvird tydlighet i de drenden som granskats. Vad giller sjilva
ldmplighetsprévningen har kommunen en hantering som ser olika ut i
de granskade drendena och skillnaderna motiveras inte. I flera av
drendena saknas dokumentation. Generellt sétt #r det svart for
lansstyrelsen att i de granskade drendena fSlja vem eller vilka personer
som kommunen identifierat som PBI, vilken prévning av den
ekonomiska och personliga l&mplighetens som gjorts och vad den
resulterade i. Sammantaget beddmer linsstyrelsen att kommunen i
vardera #drende tydligt behdver identifiera vem eller vilka som bedoms
som PBI och dérefter genomftra en omsorgsfull, enhetlig och saklig
provning av s6kanden och samtliga identifierade PBl.ers ekonomiska
och personliga lamplighet. Provningen samt kommunens bedomning
av resultatet behdver dokumenteras i drendet.
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Arendehandliggning och dokumentation

Linsstyrelsen har i sin aktgranskning uppmérksammat att
drendehanteringen och dokumentationen ser olika ut i de granskade
drendena. Det &r manga génger svart for ldnsstyrelsen att folja
drendena med anledning av att det saknas handlingar och
dokumentation.

I Forvaltningslagen (2017:900) fastslés grunderna for god forvaltning
och allménna krav pa handldggning av drenden. Som exempel kan
ndmnas att i 5 § framgdr att myndigheten i sin verksamhet ska vara
saklig och opartisk och i 9 § foreskrivs att ett drende ska handliggas
sa snabbt, enkelt och kostnadseffektivt som mojligt utan att
rittssékerheten cftersitts. Enligt 23 § ska myndigheten se till att ett
drende blir tillrackligt utrett och enligt 27 § ska en myndighet som far
uppgifter pa ndgot annat sitt &n genom en handling snarast
dokumentera dem, om de kan ha betydelse for ett beslut i #rendet. Av
31 § forvaltningslagen kan man utliisa vilka uppgifter som ska finnas
med i ett beslut. [ 32 § framgdr att ett beslut som kan antas paverka
nagons situation pé ett intc obetydligt sitt ska innehélla en
klargorande motivering, om det inte &r uppenbart obehovligt.

Nir det géller vikten av dokumentation anfsr JO att: ”Det &r frén
rittssikerhetssynpunkt viktigt att alla for drendets beddmning
behdvliga uppgifter redovisas i akten. Aven uppgifter som inte direkt
tillfor drendet sakuppgifter, utan enbart ror drendets yttre gang, maste i
stor utstrickning dokumenteras. Sddana uppgifter kan gilla att kontakt
forekommit med parter, andra personer eller myndigheter eller att
handldggaren besokt den plats drendet ror. Aven om dokumentationen
av det senast nimnda slaget inte har betydelse for sjilva utgdngen av
drendet dr den 4nda av stort virde. Den &r en av forutsittningarna for
insyn i och kontroll av verksamheten bdde fran den egna
forvaltningsledningen och fran utomstaende tillsynsmyndigheter.
Aven parters och allménhetens insyn i myndighetens verksamhet
underldttas av detta slags dokumentation. Vidare kan ett
handldggarbyte i hog grad forsvaras av brister i beskrivningen av vad
som forekommit i ett drende.” !

Lnsstyrelsens bedomning dr att kommunen behdver skapa rutiner
som s#kerstiller en omsorgsfull, saklig och enhetlig tillstindsprévning
samt fora en dokumentationen som innehéller de handlingar,
omsténdigheter och stillningstaganden som ligger till grund for det
beslut som fattas i drendena. Rutiner f6r d&rendehandliggningen
minskar dven sdrbarheten och mojliggdr en fortsatt rittssdker
drendehandléggning vid exempelvis handlidggarens franvaro.

1J0O, 2004-06-14, diarienummer 1739-2004 och diarienummer 1740-2004
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Tillsynsplan

Det finns inget krav pé att det ska finnas en tillsynsplan enligt lag om
tobak och liknande produkter. Lénsstyrelsen ser positivt pa att
kommunen valt att i lyfta in tobak i en tillsynsplan samt att revidering
av inaktuella uppgifter genomfordes omgaende.

Beslutande

Detta beslut har fattats av enhetschef Per Olov Mérn med handldggare
Jenny Spector som féredragande

Kopia:
Folkhélsomyndigheten
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Socialndmnden
Ank 2021-12-29
Dnr SN 101-2018/4

Landsbygdsutveckling i strandnara lage —
granskning

Ett férslag till tematiskt tilligg till 6versiktsplanen (TOP) om landsbygds-
utveckling i strandndra lige (LIS) finns tillgingligt for granskning
30 december — 7 mars 2022.

Strandskyddsbestimmelserna i miljobalken innebir att man som princip inte fir
bygga eller anligga nagot inom 100 meter frin strinderna till sjéar och
vattendrag. Det finns vissa undantag frin strandskyddsbestimmelserna som
indd gor det moijligt att bygga intill vatten. Ett sidant undantag ir att peka ut sa
kallade LIS-omriden. Om kommunen beslutar om LIS-omriden och lins-
styrelsen godkinner dessa omriden 6kar méjligheten att upphiva eller ge
dispens fran strandskyddet, vilket d4 get méjlighet att bygga nirmare 4n 100
meter fran stranden inom dessa avgrinsade omriden.

Sammanlagt féreslds 17 LIS-omraden vilka 4r spridda 6ver hela kommunen och
beror fyra olika sjéar och ett vattendrag. Férutom centralorten Degetfors
betraktas hela kommunens yta som landsbygd. Méckeln ligger f6r nira
Degerfors och Katlskoga for att uppfylla kritetierna f6r LIS- omriden.

Planférslaget har varit pa ett andra samrid 24 maj — 30 juni 2021. Inkomna
synpunkter har sammanstillts och kommenterats 1 samradsredogérelse 2 och
forslaget har reviderats. Granskning av forslaget ska nu ske under minst 2
manader. Direfter kan det antas av kommunfullmiktige som ett tematiskt
tilligg till Sversiktsplanen.

Granskningshandlingarna finns tillgingliga pa biblioteket och nimndhuset i
Degetfots samt p4 kommunens hemsida www.degerfors.se/lis.

Synpunkter pa forslaget kan framforas senast 7 mars 2022 till Degetfors
kommun, 693 80 Degetfors ellet kommun@degerfors.se.

KOMMUNSTYRELSEN
Hemsida E-post Organlsationsnr
Degerfors kommun www.degerfors.se kommun@degerfors.se 212000-1934
Postadress Besoksadress Telefon Fax Bankgiro
Degerfors kommun Namndhuset 0586-481 00 0586-483 86 5861-9370

693 80 Degerfors Herrgardsgatan 37, Degerfors
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Remiss: Avfallsplan och renhallningsforeskrifter — samrad

Inbjudan till att laimna synpunkter pa forslag till avfallsplan och
renhéllningsforeskrifter for Degerfors kommun.

Forslag till avfallsplan och renhallningsféreskrifter finns tillgangligt for samrad
7 januari — 14 februari 2022.

Serviceforvaltningen har under ar 2021 reviderat kommunens gillande
avfallsplan och renhallningsforeskrifter. Mest centralt i forslaget r mal- och
handlingsprogram for den kommunala renhallningen. Foreslagna atgarder syftar
till att minska det kommunala avfallets mingd och fatlighet, 6ka aterbruk och
materialitervinning samt forbittra kommunens kontroll 6ver den kommunala
slamtomningen. Forslag till renhéllningsforeskrifter tydliggér kommunens
regelverk for hur avfall ska killsorteras och samlas in samt férfarande vid

anmilan och ansokningsirenden.

Avfallsplanen och tillhérande renhallningsforeskrifter dr utstillda for samrid i
fem veckor pa kommunens digitala anslagstavla, dir allminheten kan ldsa
handlingarna och inkomma med synpunkter. Aven fastighetsigare och berérda
myndigheter har mojlighet att komma med synpunkter.

Handlingarna finns dven tillgingliga pa biblioteket och nimndhuset 1 Degetfors

samt pa kommunens hemsida www.degetf

Remissinstanser

Kristinehamns kommun — kommun@ktistinehamn.se
Karlskoga kommun - info@katlskoga.se

Stotfots kommun - stotfors.kommun@stotfors.se
Filipstads kommun - kommun@filipstad.se

Gullspangs kommun - info@gullspang.se

Laxid Kommun — kommun@laxa.se

Hemsida E-post Organisationsnr
Degerfors kommun www.degerfors.se kommun@degerfors.se 212000-1934
Postadress Bestksadress Telefon Fax Bankgiro
Degerfors kommun Namndhuset 0586-481 00 0586-483 86 5861-9370

693 80 Degerfors Herrgardsgatan 37, Degerfors
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Regionen Orebro - regionen@regionorebrolan.se

Linsstyrelsen i Orebro lin - orebro@lansstyrelsen.se
Hyresgistforeningen Otebro lin - info.mitt@hyresgastforeningen.se
Degetforsbyggen - info@degetforsbyggen.se

Podium fastigheter - info@podiumfastighetet.se
Bruksbo Degetfors - linda.bruksbo@telia.com
PJ Fastigheter - info@pjfastighetet.se

Senate 1 Degerfors - dcgcrfnrs@)scnﬂ te.se

Remissvar ska ha kommit in till Degetfors kommun senast den 14 februari
2022. Svar bor limnas per e-post till adress kommun@degetfors.se. Ange
diarienummer SRN 00159-2021 och remissinstansens namn i imnesraden pa e-
postmeddelandet.

Remissvaren kan komma att publiceras.

I remissen ligger att Degerfors kommun vill ha synpunkter pa forslag till
avfallsplan och renhillningsforeskrifter f6r Degetfors kommun.

Undertecknande

Ulf Ring

Enhetschef Driftavdelningen
ulf.ring@degerfors.se



