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DEGERFORS KOMMUN TIANSTESKRIVELSE

Kommunstyrelseforvaltningen

Datum

2023-10-06

Anna Bergqvist Livengard, 0586-481 85
anna.bergqvistlivengard@degerfors.se

Foreskrift for gangbanerenhallning

Forslag till beslut

Kommunstyrelseforvaltningen foreslar kommunstyrelsen att godkdnna och
sinda till kommunfullmaktige att anta foreskrifterna f6r gangbanerenhallning. 1
och med antagande av foreskrifterna upphér nu gillande ”Aligganden om
gangbanerenhallning mm” antagen § 84/1995-11-27 att gilla.

Sammanfattning av arendet

Gillande foreskrift for gaingbanerenhallning antogs av kommunfullmiktige i §
84/1995-11-27. Serviceforvaltningen har tagit fram en ny uppdaterad foreskrift
som beskriver inom vilka ramar och vilket ansvarsomrade som en
fastighetsinnehavare har vad giller gaingbanerenhallning. Detta har gjorts fOr att
klargora ansvarsfordelningen mellan kommunen och enskilda
fastighetsinnehavare och for att kommunen ska ha en laglig grund att hanvisa
till ndr det uppstar frigor om just vem som gor vad och vem som har ansvaret.

Finansiering

Finansiering av framtagning av foreskrifter hanteras av ordinarie driftkostnad.

Konsekvensbeskrivning

Forslaget har en positiv paverkan pa barn och unga genom att sikerstilla att
gangbanor och andra utrymmen utanfor fastigheter ar vilunderhallna och
trygga. Detta frimjar barns och ungas sikerhet och mobilitet i kommunen.

Vad giller folkhilsan sa kan forslaget ha en positiv paverkan pa den fysiska och
psykiska hilsan genom att ocksa hir sikerstilla att gaingbanor ar sikra och
anvindbara. Det kan uppmuntra minniskor att promenera och réra sig mer,

vilket 1 sin tur kan gynna halsan.

Forslaget skulle kunna orsaka en ekonomisk péafrestning pa vissa grupper om de
inte har en maijlighet att ta sig an denna féreskrift. Men i den foreslagna
foreskriften finns ett undantag som kan aberopas om synnerliga skil foreligger.

Forslaget fraimjar jamlikhet genom att sikerstélla att alla fastighetsinnehavare
har rittvisa krav och skyldigheter f6r gingbanerenhallning, oberoende av élder,
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etnicitet eller religion, vilket kan 6ka social rattvisa. Dessutom 6kar detta forslag
tillgangligheten och det i sin tur kan férbittra rérligheten f6r personer med

funktionsnedsittningar och gora gangbanor mer tillgingliga for alla.

Avslutningsvis ska forslaget 6ka tryggheten genom att sakerstilla att gangbanor
ar vilunderhdllna och fria fran hinder, vilket minskar risken f6r olyckor och
frimjar en kinsla av sikerhet i samhillet.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse fran kommunstyrelseférvaltningen, 2023-10-06
Servicenimnden § 26/2023-04-13
Bilaga 1 Forslaget till foreskriften ”Gangbanerenhéllning 1 Degerfors kommun”

Bilaga 2 Aliggande om gingbanerenhallning m.m.” (95/KIK0208)

Anna Bergqvist Livengard

Kommunsekreterare

Beslut ska skickas till

Tf. Forvaltningschef Serviceforvaltningen
Enhetschef gata, park och renhallning
Milj6- och samhaillsbyggnadschef
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Checklista for mangfald
Mangfald handlar om likheter och olikheter. Begreppet anvinds oftast for att
beskriva en variation av olika egenskaper hos individerna i en grupp.
Checklistan och dess aspekter ska sakerstilla att forslag till beslut tas fram
genom bejakande av att alla blir likvardigt bemotta oavsett alder, kon,
konséverskridande identitet eller uttryck, etnicitet, religion, politisk askadning,
funktionsvariation eller sexuell laggning.
Aspekt att Hjalpfragor for att underlatta Beslutsforslaget Ej
beddéma beddmningen bedoms ha ... relevant
Bidrar beslutsforslaget till ... en positivlingen
paverkan |paverkan [lEeEUN,
Barnkonventionen - barns och ungas béasta? -
Folkhalsa - att den fysiska och psykiska -
halsan hos kommuninvanarna
paverkas?
- jamlik halsa, t.ex. god hélsa pa |,
lika villkor (tillgdng oberoende av
social eller ekonomisk situation)?
- att livsstil och levnadsvanor -
kopplad till god hélsa
paverkas?
Jamlikhet och - en likvardig tillgang till
social réattvisa kommunens service for alla
kommunens invanare oavsett
alder, etnicitet eller religion?
- attalla, oavsett -
funktionsnedséattning, har
tillgang till kommunens
verksamheter?
- att framja mangfald/integration? <
Jamstéalldhet - att allas (oavsett kdn) -
mdjligheter till att ha samma
makt att forma samhaéllet och
sina egna liv paverkas?
Trygghet - att 6ka den upplevda -
tryggheten hos berdrda
malgrupper i Degerfors?

Degerfors kommun

Postadress

Degerfors kommun

693 80 Degerfors

Hemsida
www.degerfors.se

Besoksadress
Namndhuset

E-post

kommun@degerfors.se

Telefon

0586-481 00

Herrgardsgatan 37, Degerfors

Fax

0586-483 86

Organisationsnr

212000-1934

Bankgiro
5861-9370




| DEGERFORS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

: = Sammantradesdatum
Servicendmnden 2023-04-13
§ 26 Dnr 00023-2023

r s

Foreskrift for gangbanerenhalining

Servicendmndens beslut

Servicenimnden stiller sig bakom forslaget till foreskriften
”Gangbanerenhillning i Degetfors kommun™ och sinder det vidare till
kommunstyrelsen for att sinda det till kommunfullmiktige for ett antagande
samt att foresla for kommunfullmiktige att nu gillande ”Aliggande om
gingbanerenhillning m.m.” (95/KK0208), antagen 1995-11-27, upphivs.

Sammanfattning av arendet

I Degetfors kommun finns det en forildrad foresktift om gingbanerenhillning
och som inte ir publicerad p4 hemsidan. Det finns d4 egentligen ingen
foreskrift som vi kan hinvisa till nir vi vill att fastighetsigaren ska ta sitt ansvar
vad giller renhillning av gingbana eller annat utrymme utanfor fastigheterna
som behovs for gingtrafiken. Dirfor har nu Serviceforvaltningen tagit fram en
ny uppdaterad foreskrift som beskriver inom vilka ramar och vilket

ansvarsomtide som en fastighetsinnehavare har vad giller gingbanerenhillning.

Detta har gjorts for att klarg6ra ansvarsfordelningen mellan kommunen och
enskilda fastighetsinnehavare och f6r att kommunen ska ha en laglig grund att
hinvisa till nir det uppstir frigor om just vem som gor vad och vem som har
ansvaret. Det dr ocksi nigot som frimjar en likabehandling i kommunen.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse SRN 1512022

Tjansteskrivelse 2023-02-22
Bilaga 1 Forslaget till foreskriften ”Géngbanerenhallning i Degerfors kommun”
Bilaga 2 Aliggande om gingbanerenhillning m.m.” (95/KK0208)

Skickas till

Tf. Forvaltningschef Serviceforvaltningen
Enhetschef gata, park och tenhillning
Milj6- och samhillsbyggnadschef
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DEGERFORS KOMMUN TJANSTESKRIVELSE

Servicefbrvaltningen

Datum

2023-02-22

Viveka Wernqvist, 0586-483 68
viveka.wernqvist@degerfors.se

SRN 23-2023

Foreskrift for gangbanerenhallning

Forslag till beslut

Servicetorvaltningen foéreslar att Servicendimnden stiller sig bakom forslaget till
toreskriften ”Gangbanerenhallning 1 Degerfors kommun™ och sinder det vidare
till kommunstyrelsen for att sinda det till kommunfullmiktige for ett antagande
samt att foresla for kommunfullmiktige att nu gillande ”Aliggande om
gangbanerenhallning m.m.” (95/KK0208), antagen 1995-11-27, upphivs.

Sammanfattning av arendet

I Degerfors kommun finns det en foraldrad foreskrift om gangbanerenhallning
och som inte 4r publicerad pa hemsidan. Det finns da egentligen ingen
toreskrift som vi kan hinvisa till ndr vi vill att fastighetsdgaren ska ta sitt ansvar
vad giller renhéllning av gangbana eller annat utrymme utanfor fastigheterna
som beh6vs for gangtrafiken. Darfor har nu Serviceforvaltningen tagit fram en
ny uppdaterad foreskrift som beskriver inom vilka ramar och vilket
ansvarsomrade som en fastighetsinnehavare har vad giller gingbanerenhallning.
Detta har gjorts for att klargora ansvarsfordelningen mellan kommunen och
enskilda fastighetsinnehavare och fo6r att kommunen ska ha en laglig grund att
hinvisa till ndr det uppstar fragor om just vem som gor vad och vem som har
ansvaret. Det dr ocksa nagot som frimjar en likabehandling i kommunen.

Arendet

En kommun har ritt att bestimma, att ansvaret for viss renhallning och
vintervighallning som kommunen annars skulle svara f6r ska féras 6ver pa
fastighetsinnehavarna. Denna méjlighet galler 1 fraiga om giangbana eller annat
utrymme utanfor fastigheterna som behévs for gingtrafiken.! Enligt 3 § forsta
stycket lagen med sérskilda bestimmelser om gaturenhallning och skyltning

1 SKR. Aléiggande om gingbanerenhallning med mera. Cirkuldr publicerad 2018. SKR
https:/ /skt.se/ske/ tjanster/ citkular/ citkular /2018 /alaggandeomgangbanerenhallningmm. 2586
3.html (himtad 2022-11-23)
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(SFS 1998:814) kan kommunen aldgga en fastighetsinnehavare inom ett omrade
med detaljplan dir kommunen dr huvudman f6r allmidnna platser att utfora de
atgirder som avses i 2 § forsta stycket i lagen i friga om gangbanor eller andra
utrymmen utanfor fastigheten som behovs for gangtrafiken. Enligt 3 § andra
stycket lagen med sirskilda bestimmelser om gaturenhallning och skyltning far
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en kommun meddela nirmare
foreskrifter i friga om de atgirder som ska vidtas av fastighetsinnehavaren. Ett
sadant bemyndigande har tagits in 1 1 § férordningen om gaturenhallning och
skyltning (SFS 1998:929). Enligt denna bestimmelse far kommunfullmaktige
meddela siadana foreskrifter som avses i 3 § lagen med sarskilda bestimmelser
om gaturenhallning och skyltning.

Finansiering

Finansiering av framtagning av féreskrifter hanteras av ordinarie driftkostnad.

Konsekvensbeskrivning

Utan ndgon foreskrift med moijlighet att ligga 6ver en del av ansvaret pa
fastighetsdgare bor Serviceforvaltningen fa en 6kad budget och extra resurser
for att kunna ta det ansvar som aligger kommunen enligt lagen (1998:814) med
sirskilda bestimmelser om gaturenhallning och skyltning samt férordning
(1998:929) om gaturenhillning och skyltning.

Bedbmning

Servicetorvaltningen bedémer att den nya féreskriften skulle leda till tydligare
ansvarsfordelning, likabehandling och ett stod for personalen att kunna ge ritt

information till vara medborgare.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse SRN 151-2022

Tjansteskrivelse 2023-02-22
Bilaga 1 Forslaget till foreskriften ”Gangbanerenhéllning i Degerfors kommun”

Bilaga 2 Aliggande om gangbanerenhallning m.m.” (95/KIK0208)

Viveka Wernqvist
Trafikingenjor
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Beslut ska skickas till

Tt. Forvaltningschef Serviceférvaltningen
Enhetschef gata, park och renhallning
Milj6- och samhaillsbyggnadschef



Foreskrifter om gangbanerenhallning i Degerfors kommun

Grunder

Fastighetsinnehavares skyldighet

1 § Det aligger bade innehavare och nyttjanderattshavare av fastighet inom omrade med detaljplan
dar kommunen ar huvudman for allménna platser, att utfora de renhallnings-, snéréjnings- och
liknande atgarder som avses i 2 § forsta stycket Lag (1998:814) med sarskilda bestammelser

om gaturenhallning och skyltning i fraga om gangbana och annat for gangtrafik

erforderligt utrymme utanfor fastigheten (nedan kallat gangbaneutrymmet).

Skyldigheten galler dven innehavare av fastighet inom sadant omrade dar staten varit

vaghallare om kommunen Overtagit vaghallaransvaret.

Definitioner

Fastighetsinnehavare: Med fastighetsinnehavare avses enligt 1 § Lag med sarskilda bestammelser
om

gaturenhallning och skyltning den som ager fastigheten eller den som enligt 1 kap. 5

§ fastighetstaxeringslagen (1979:1152) skall anses som fastighetsagare.

Nyttjanderattshavare: ar den som, utan att vara fastighetsagare, har ratt att bruka eller nyttja en
fastighet. Arrendator, hyresgast, innehavare av bostadsratt och tomtrattshavare ar typiska
nyttjanderattshavare.

Gangbaneutrymme: Med gangbaneutrymme avses det utrymme som finns

utanfor fastigheten.

Foreskrifter gangbaneutrymme

Gangbaneutrymme

2 § Med gangbaneutrymme avses det utrymme som finns

utanfor fastigheten. Dar gangbana saknas och kérbana eller annat utrymme anvands for
gangtrafik ska utrymmet for gangtrafik utgéra minst 1,2 meter fran

fastighetens tomtgrans.



Vaxtlighet och nedskrapning
3 § Det aligger fastighetsinnehavaren att ta bort ogras och annan vaxtlighet
samt att sopa upp och féra bort orenlighet och nedskrépande foremal fran

gangbaneutrymmet.

Véxtligheten far inte skymma sikten, dolja vagmarken eller férsvara gaturenhallningen.
Véxtligheten far inte heller breda ut sig utanfér tomtgrans. P& horntomt far vaxtligheten inte vara
hogre dn 80 cm Gver gatuniva, inom en sikttriangel om minst 10 meter at vardera hall.

Vid utfart mot gata far vaxter inte vara hogre dn 80 cm Over gatuniva.

Sikten ska vara fri minst 2,5 meter fran gatan eller gangbanan. For buskar eller trad som stracker sig
ut 6ver gata eller gangbana kravs fri hojd enligt nedan:

- Over géngbana, minst 2,5 meter

- Over cykelviag, minst 3,2 meter

- Over kérbana, minst 4,6 meter

Grenar som hanger langre ned 6ver gang- eller kdrbanan ska sagas av.

Snéréjning m. m.
4 § Det aligger fastighetsinnehavaren att snarast avldgsna sno och is som &r till oldgenhet
for gangtrafiken och att vid halka skyndsamt sanda gangbaneutrymmet eller vidta

andra atgarder till motverkande av halka.

Sno6 och is som skottats eller rasat ned pa gangbaneutrymmet fran tak, balkonger och liknande ska
avldgsnas. Aven sno och istappar péa tak ar fastighetsinnehavarens ansvar.
Det aligger fastighetsinnehavaren att sopa upp och féra bort sand fran

gangbaneutrymmet.

For att minska kostnaderna for snébortforsling plogar vi ibland, vid
rikligt snofall, upp snén pa gangbanorna. Nar detta sker dr du som fastighetsagare tillfalligt befriad
fran ditt ansvar att snérdja och sanda gangbanorna. Nar gangbanorna snorojts igen ar du ater

ansvarig for snorojning och sandning.



Kommunen svarar dock for snordjning, halkbekdampning samt sandupptagning efter vintersdasongen

utmed kombinerade gang- och cykelstrak.

Rannstensbrunnar

5 § Det aligger fastighetsinnehavaren att halla galler till rdnnstensbrunn fri
fran skrap, I6v, sno och is i de fall rannstensbrunnen ligger inom
gangbaneutrymmet. Fasta amnen sasom stenar, grus och skrap, far inte

sopas eller spolas ned i rannstensbrunnen.

Ovrigt

6 § Fastighetsinnehavaren skall ocksa vidta 6vriga erforderliga atgarder for att halla
gangbaneutrymmet i sddant skick att uppkomsten av sanitar olagenhet hindras samt att de kraven
tillgodoses som med hénsyn till forhallandena pa platsen och 6vriga omstandigheter kan stéllas i

frdga om trevnad, framkomlighet och trafiksakerhet.

Férelaggande och férbud

7 § Bygg- och miljonamnden beslutar om forelaggande och férbud samt

bestdmmande om vite som behdvs i enskilt fall for efterlevnad av lag

(1998:814) med sarskilda bestammelser om gaturenhallning och skyltning

eller foreskrifter som meddelats avseende gaturenhallning. 1 12 § samma lag finns vidare
bestammelser om ett forelaggande eller férbud inte efterlevs far kommunen (Bygg- och

miljonamnden) lata vidta atgarder pa den ansvariges bekostnad.

Straff med mera

8 § Fastighetsinnehavare som uppsatligen eller av oaktsamhet inte fullgér sina

skyldigheter enligt 1 och 3—6 §§ kan domas till boter enligt 14 § Lag (1998:814) med sarskilda
bestammelser om gaturenhallning och skyltning. Den som 6vertratt vitesforeldggande doms inte till

ansvar enligt denna lag for garning som omfattas av forelaggandet.



Undantag
10 § Bygg- och miljonamnden kan efter skriftlig ansokan medge undantag fran den
skyldighet som annars avilar fastighetsinnehavare, om synnerliga skal dartill

foreligger.

Detta beslut galler fr.o.m. den ..................... och ersatter dldre beslut i kommunen om
fastighetsédgares ansvar for gadngbanerenhallningen.
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Aldggande om gangbanerenhalining m m

G oo
Kommunfullméaktige i Degerfors kommun har den .‘.’.Z‘.?../:’.‘.Z.é.éé;lfbeslutat
foljande med stod av 19 § renhaliningslagen (1979:596) och 13 a § renhall-
ningsférordningen (1990:984).

Fastighetsinnehavares skyldighet

§ 1 Det aligger innehavare av fastighet inom omrade med detaljplan, dar kom-
munen &r huvudman for alimanna platser, att utféra de renhalinings-,
snorojnings- och liknande atgarder som avses i 18 § férsta stycket
renhaliningslagen ifraga om den gangbana och annat fér gangtrafiken
erforderligt utrymme utanfér fastigheten (nedan kallat gdngbaneutrymmet).

Skyldigheten gaéller &ven innehavare av fastighet inom sadant omrade dar
staten varit vaghallare om kommunen overtagit vaghallaransvaret.

Med fastighetsinnehavare avses enligt 1 § tredje stycket renhailningslagen den
som &ger fastigheten eller den som enligt 1 kap 5 § fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) skall anses som fastighetsé&gare.

Ndrmare foreskrifter om de atgdarder som skall vidtas

§ 2 Nedanstaende narmare féreskrifter galler i fraga om de atgérder som skall
vidtas av fastighetsinnehavaren.

Véxtlighet och nedskrdpning

3 § Det aligger fastighetsinnehavaren att ta bort ogrds och annan véxtlighet
samt att sopa upp och féra bort orenlighet och nedskrépande féremal fran
gangbane-utrymmet.

Snérdjning m m.

§ 4 Det aligger fastighetségaren att snarast avlidgsna sné och is som ar till
olagenhet fér gangtrafiken och att vid halka skyndsamt sanda
gangbaneutrymmet eller att vidta andra atgarder till motverkande av halka.

| de fall da@ kommunen anvander gangbaneutrymmet som snéupplag, skall
sandning for gangtrafik utféras efter sidan pa gatan.

Det aligger ocksa fastighetsagargn att sopa upp och féra bort sand fran
gangbaneutrymmet,

Rénnstensbrunnar



5 § Det aligger fastighetsinnehavaren att haila galler till rannstensbrunn fri fran
sno och is i de fall rannstensbrunnen ligger inom gangbaneutrymmet. Fasta
amnen sasom stenar, grus, skrap, far inte sopas elier spolas ned i
rannstenbrunnen.

Ovrigt

6 § Fastighetsinnehavaren skall ocksa vidta 6vriga atgarder for att halla gang-
baneutrymmet i sddant skick att uppkomsten av sanitar oldgenhet hindras samt
de krav tillgodoses som med hansyn till férhallandena pa platsen och 6vriga
omstandigheter kan stéllas ifraga om trevnad, framkomlighet och trafiksékerhet.

Straff m m.

7 § Fastighetsinnehavare som uppsatligen eller av oaktsamhet inte fullgér sina
skyldigheter enligt 1 och 3-6 §§ kan démas till béter enligt 24 § andra stycket
renhaliningslagen.

123 § renhallningslagen finns vidare bestdmmelser om féreldagganden och om
tvénqsutfﬁrande pa den forsumliges bekostnad.

Detta beslut galler fr o m 1 januari 1996 och ersétter &ldre beslut i kommunen
om fastighetsagarens ansvar fér gangbanerenhallningen.
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Avdelningen for juridik Kommunstyrelse
Per Henningsson .

Olof Moberg Gator/Vagar
Johan Larsson Juridik

Alaggande om gangbanerenhallning m.m.

En kommun har ratt att bestamma att ansvaret for viss renhallning och vintervaghall-
ning som kommunen annars skulle svara for ska foras 6ver pa fastighetsinnehavarna.
Denna majlighet galler ifraga om gangbana eller annat utrymme utanfor fastigheterna
som behovs for gangtrafiken. Detta framgar av 3 § lagen med sérskilda bestammelser
om gaturenhallning och skyltning (SFS 1998:814). Det bor understrykas att det bara ar
sadan skyldighet som annars skulle ligga pa kommunen som kan foras 6ver pa fastig-
hetsinnehavaren. Det innebér att det maste vara fraga om mark som ar utlagd som all-
man plats enligt detaljplan, att platsen maste ligga inom detaljplan med kommunalt
huvudmannaskap och att atgarderna inte ska ankomma pa staten som vaghallare.

Mojligheten att alagga fastighetsinnehavare viss skyldighet att renhalla gangbana ar
inte ny. Den inférdes 1957 i samband med att det grundldggande ansvar for gaturen-
hallningen som tidigare avilat fastighetsagarna istéllet lades pa kommunerna.

Tidigare togs sadana alagganden ofta in i kommunernas lokala ordningsstadgor. Over-
gangsbestammelserna vid ordningslagsreformen 1994 innebar att aldre lokala ord-
ningsforeskrifter upphorde att gélla den 1 januari 1996. Det innebér att ocksa fore-
skrifter om gangbanerenhallning som tagits in i dldre lokala ordningsstadgor upphérde
att gélla vid denna tidpunkt. For att foreskrifter om gangbanerenhallning numera ska
galla maste kommunfullmaktige darfor ha fattat beslut om sadana foreskrifter efter
ordningslagens ikrafttradande den 1 april 1994.

| samband med ordningslagsreformen dverférdes bestammelserna om alaggande av
gangbanerenhallningen till den da géllande renhallningslagen. | samband med miljo-
balksreformen 1999 kom bestammelserna istallet att foras in i den da nya lagen med
sarskilda bestaimmelser om gaturenhallning och skyltning.

Att renhallningslagen upphdérde i samband med miljobalksreformen har inte paverkat
giltigheten av tidigare beslutade foreskrifter. Av punkt 3 i 6vergangsbestammelserna
till lagen med sérskilda bestammelser om gaturenhallning och skyltning (SFS
1998:814) framgar att foreskrifter som gallde den 1 januari 1999 och som meddelats
med stdd av renhallningslagen ska anses meddelade med stod av motsvarande bestam-
melser i den nya lagen.

Sveriges Kommuner och Landsting

Post: 118 82 Stockholm, Besdk: Hornsgatan 20
Tfn: véaxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
Org nr: 222000-0315, info@skl.se, www.skl.se
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och Landsting

| dag framgar det av 3 § forsta stycket lagen med sarskilda bestammelser om gaturen-
hallning och skyltning att kommunen kan aléagga en fastighetsinnehavare inom ett
omrade med detaljplan dar kommunen ar huvudman fér allménna platser att utfora de
atgarder som avses i 2 § forsta stycket i lagen i fraga om gangbanor eller andra utrym-
men utanfor fastigheten som behdvs for gangtrafiken. Enligt 3 § andra stycket lagen
med sérskilda bestammelser om gaturenhallning och skyltning far regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, en kommun meddela narmare foreskrifter i fraga
om de atgarder som ska vidtas av fastighetsinnehavaren. Ett sddant bemyndigande har
tagits in 1 1 § forordningen om gaturenhéllning och skyltning (SFS 1998:929). Enligt
denna bestimmelse far kommunfullméktige meddela sddana foreskrifter som avses i
3 § lagen med sdrskilda bestimmelser om gaturenhallning och skyltning.

| samband med ordningslagsreformen utarbetade davarande Svenska Kommunfarbun-
det ett underlag for utformning av alaggande och fareskrifter om gangbanerenhalining
(cirkular 1995:153, Alaggande om géngbanerenh&llning m.m.)

Andrad lagstiftning och vissa erfarenheter har gjort det angeléget att se 6ver det un-
derlaget. | detta cirkulér redovisas darfor ett uppdaterat underlag for utformning av
alaggande och foreskrifter om gangbanerenhallning med kommentarer. Det nya un-
derlaget bygger dock i allt véasentligt pa underlaget i 1995 ars cirkulér.

Underlaget &r liksom tidigare avsett att vara till hjalp vid de lokala beddmningar som
maste ske i kommunerna.

Fragor med anledning av detta cirkular besvaras av forbundsjuristerna

Per Henningsson (tfn: 08-452 79 78, mail: per.henningsson@skl.se), Olof Moberg
(tfn: 08-452 79 88, mail: olof.moberg@skl.se) eller Johan Larsson

(tfn: 08-452 79 79, mail: johan.larsson@skl.se).

Sveriges Kommuner och Landsting
Avdelningen for juridik

Germund Persson

Bilagor:
1. Underlag for beslut om alaggande om gangbanerenhallning m.m.

2. Kommentarer till underlag for beslut om alaggande gangbanerenhallning m.m.
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mailto:olof.moberg@skl.se
mailto:johan.larsson@skl.se

@

Anna Bergqvist Livengard, 0586-481 85
anna.bergqvistlivengard@degerfors.se

Digitaliseringspolicy

Forslag till beslut

Kommunstyrelseforvaltningen féreslar kommunstyrelsen godkinna och sinda
digitaliseringspolicyn till kommunfullmaktige f6r antagande.

Sammanfattning av arendet

Syftet med kommunens policy for digital verksamhetsutveckling ar att sld fast
inriktnings- och ambitionsniva f6r kommunens digitaliseringsarbete.
Digitaliseringsarbetet ska ses som ett strategiskt verktyg 1 skapandet av en
effektivare organisation, f6rh6jd samhillsservice och 6kad delaktighet hos
invanarna. Policyn ska ocksa ses som ett stod till kommunens nimnder och
verksamheter samt ge vigledning i att na kommunens mal med hjilp av
digitalisering.

Konsekvensbeskrivning

Ingen paverkan bedéms utifrain mangfaldschecklistan.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse fran kommunstyrelseforvaltningen, 2023-10-06

Digitaliseringspolicy

Anna Bergqvist Livengard
Kommunsekreterare

Beslut ska skickas till
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Vad ar digitalisering

- en metod for verksamhetsutveckling dar digitala I6sningar
anvands for automatisering och innovation.

Vad menas med:

automatisering?

Gora befintliga processer effektivare.

innovation?

Skapa nya tjanster for kommunmedlemmar, naringsliv, besdkare och
medarbetare inom organisationen.

1 Inledning
1.1 Syfte

Syftet med kommunens policy for digital verksamhetsutveckling ar att sld fast
inriktnings- och ambitionsniva f6r kommunens digitaliseringsarbete.
Digitaliseringsarbetet ska ses som ett strategiskt verktyg 1 skapandet av en
effektivare organisation, f6rhéjd samhillsservice och 6kad delaktighet hos
invanarna. Policyn ska ocksa ses som ett stdd till kommunens nimnder och
verksamheter samt ge vigledning i att na kommunens mal med hjilp av
digitalisering. ”Digitalt forst” ska vara ett av kommunens ledord.

1.2 Bakgrund

Den 6 oktober 2011 presenterade regeringen “Den digitala agendan for
Sverige”, 1 vilket det slas fast att Sverige ska vara bast i virlden pa att anvinda
digitaliseringens mojligheter. Detta mal har ocksa antagits av riksdagen. For att
uppna detta mal kravs insatser pa alla nivaer.

Degerfors kommun saknar idag ett 6vergripande styrdokument f6r
digitalisering vilket framkom i samband med kommunens deltagande i projektet
Dimios (Digital mognad i offentlig sektor).

Mot bakgrund av den nationella digitala strategin It i manniskans tjdnst”,

Regionens digitala strategi “Digitaliseringsstrategi f6r Orebro lin 2021-2026”
och kommunens egen vision "BASTA Degerfors " har denna policy tagit fram.

Digitaliseringspolicy
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2 Fokusomraden

De fem delmalen i den nationella digitaliseringsstrategin
sammanfattas nedan

2.1 Digital infrastruktur

Digital infrastruktur innebér forbittring och férstirkning av infrastruktur f6r
elektroniska kommunikationer. Hela kommunen bor ha tillgang till infrastruktur
som medger snabbt bredband, stabila mobila tjanster och som stodjer
digitalisering.

2.2 Digital kompetens

Kommunen ska erbjuda forutsittningar att delta pa ett likvardigt sitt i samhéllet
och ta del av information och tjdnster fran det offentliga. Den digitala
mognaden och kompetensen hos beslutsfattare, medarbetare och invanare i
kommunen ska Oka.

2.3 Digital trygghet

Digital trygghet handlar om att invdnare och organisationer kan lita pa att
samhillet hanterar de risker som finns i en digital tid och kan kdnna sig trygea i
anvandandet av olika digitala tjanster.

De digitala verktygen ska vara anvindarvinliga, sikra och skydda uppgifter som
samlas in och virna om den personliga integriteten. Kommunen ska ha en hég
kompetens inom informations- och cybersikerhet.

2.4 Digital innovation

Digitalt driven innovation handlar om att utnyttja data kostnadseffektivt f6r nya
16sningar och att genom databearbetning férindra system, organisationer och
processer. ”Digitalt forst” dr ett begrepp som ska genomsyra kommunens
framtida utveckling. Det betyder att alla kontaktytor internt och externt har
fokus pa att utvecklas digitalt. Fysiska eller analoga kontakter erbjuds som
komplement dir sd krivs.

2.5 Digital ledning

Digital ledning handlar om att leda samhillet genom den omvandling som
digitaliseringen innebdr och att malmedvetet arbeta med att tillvarata
digitaliseringens mojligheter. En kultur dér chefer och medarbetare uppmuntrar
till digitalisering ska rada i kommunen.

Digitaliseringspolicy
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3 Kommunens strategiska omraden

3.1

3.2

3.3

Digitaliseringspolicy

Okad service och tillganglighet for
kommunmedlemmar, néaringsliv och bestkare

Degerfors kommun ska vara en kommun dir kommunmedlemmar,
niringsliv och besckare kan utfora drenden digitalt, pa ett enkelt sitt ta
del av samhillsinformation och data som den enskilde behover for att
uppleva kommunen som en modern, serviceinriktad och kompetent
organisation. Servicen skall vara tillgénglig nér den enskilde sialy viljer att ta del
av den.

Digital valfard

Den kommunala vilfirden star till f6ljd av samhillsutvecklingen infor
betydande utmaningar. Alderssammansittningen i kommunen forindras
och antalet dldre 6kar, samtidigt som andelen i arbetsfor dlder minskar.
For att mota dessa utmaningar krivs nya metoder och arbetssitt.
Degerfors kommun ska genom en ¢kad digitalisering i valfardssektorn
skapa forutsittningar att bidra till saval 6kad kvalitet som tillganglighet
och effektivitet. Digitala alternativ ska alltid 1 forsta hand tas i beaktande
vid all verksamhetsutveckling dir det dr relevant.

Den digitala skolan

Ovan redovisas de fem fokusomridena som tagits fram f6r den nationella

digitaliseringsstrategin. Fokusomradena konkretiserar
digitaliseringsprocessen for att Degerfors kommun som arbetsgivare och
verksamhet kontinuerligt ska tillimpa, leda och férenkla
samhaillsfunktioner f6r dess invanare och medarbetare. En av dessa
samhillsfunktioner dr skolan, som pa uppgift av regeringen skall mota,
utveckla och bearbeta den digitalisering som sker i samhallet. Nar
samhillet utvecklas maste ocksa de samhallsviktiga funktionerna f6lja
utvecklingen. Syftet med att applicera digitaliseringsprocesser inom
skolverksamheten medfor en 6kad forstaelse av information och
kommunikation for bade elever och medarbetare. Genom etablering av
digitala verktyg kommer bade ett storre ansvarsomride och nya
mojligheter att vixa fram. En viktig uppgift blir saledes att medarbetare
inom skolverksamheten med hjilp av struktur och utbildningsinsatser
vigleder, stottar och foresprakar digitalisering. Digitaliseringen medfor
ocksa nya mojligheter for att erbjuda en férbittrad kommunikationskanal

Sida
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mellan skola och virdnadshavare, vilket i sin tur resulterar i en titare kontakt
och allt mer sammanvivd verksamhet. Barn som idag ar aktiva inom
skolverksamheten forvintas efter avslutade studier ha en god formaga att
navigera inom den digitala virlden. I och med detta ir en viktig faktor inom
digitaliseringsprocessen att medarbetare saisom lirare och rektorer gett dessa
barn de verktyg som samhillet sedan kriver av dem.

Nir samhaillet utvecklas maste ocksa de samhallsviktiga funktionerna f6lja
utvecklingen. Att kunna navigera bland oédndliga fléden av information, media
och killor kraver kunskap, ndgot som skolverksamheten ska frimja Skolans
uppgift ar ocksa att lata varje elev finna sin unika egenart och kunna delta i
samhallslivets internationalisering utifran basta férmaga. Skolans personal
behover dirfér en 6kad kunskap i den nya rollen som yrket innebir och de har
vixande ansvar i att ge eleverna kunskaper for en trygg tillvaro pa nitet.

Alla barn och elever skall erbjudas grunden i den digitala kompetens som krivs
1 deras studier men ocksa 1 deras framtida yrkesliv. Malet ska vara att alla barn
och elever efter avslutad utbildning limnar Degerfors skolor som Digitalt Trygga
och med en hog Digital Kompetens s att de star sig vl rustade 1 det moderna
digitala samhille som vantar dem i deras fortsatta livslinga lirande.

Att kunna l6sa problem
och omsitta idéer i handling

Att forsta Alla fyra aspekter Att kunna anvianda
digitaliseringens samverkar till och forsta digitala
paverkan pa dekvat digital kompet verktyg och medier
samhallet
Att ha ett kritiskt och

ansvarsfullt forhallningssatt

Bild: skolverket

Digitaliseringspolicy
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Den effektiva och trovardiga myndigheten

Kommunen ska verka for en digitalt mogen organisation med ett
framsynt forhallningssitt till verksamhetsutveckling som sker med stod
av digitalisering.

Organisationens ledare ska vara goda férebilder i digitaliseringsarbetet
och ge de forutsittningar som kravs for att arbeta professionellt och
effektivt med stod av digitala verktyg.

I det dagliga arbetet ska det vara naturligt att anvinda digitala
arbetsprocesser dir det dr relevant.

Degerfors kommun ska vara en transparant myndighet dir tillgang till
offentlig information ska vara littillginglig. Kommunen ska verka fér en
utveckling av 6ppna data och ha fokus pa delaktighet till allméidnheten
med tydliga processer f6r utlimning av offentlig information.
Information som tillhandahalls pa kommunens digitala
informationskanaler ska vara litt att forstd och aktuell till sitt innehall.
Man ska kunna lita pa information fran Degerfors kommiun.

Sida
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Kommunstyrelseforvaltningen

Datum

*%O‘ DEGERFORS KOMMUN T JANSTESKRIVELSE
2

Anna Bergqvis

2023-10-06
Dnr

t Livengard, 0586-481 85 KS 340-2021

anna.bergqvistlivengard@degerfors.se

Reglemente och avtal gemensamma administrativa
namnden

Forslag till beslut

Kommunstyrelseforvaltningen féreslar kommunstyrelsen att godkdnna och
sinda reglementet och avtalet f6r den gemensamma administrativa nimnden till
kommunfullmiktige f6r antagande.

Sammanfattning av arendet

Degerfors kommun ansluter sig till den gemensamma administrativa nimnden
1 februari 2024. I och med Degerfors kommuns anslutning har ett nytt
reglemente samt avtal f6r den gemsamma administrativa nimnden upprattats.
Reglementet och avtalet har skickats ut till samtliga medlemskommuner for

antagande.

Konsekvensbeskrivning

Forslaget bedoms inte ha nagon paverkan utifran mangfaldschecklistan.
Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse frin kommunstyrelseforvaltningen, 2023-10-06
Reglemente gemensamma administrativa nimnden

Avtal gemensam administrativ ndmnd

Anna Bergqvist Livengard
Kommunsekreterare

Beslut ska skickas till
Kristinehamns kommun
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I Reglemente gemensam administrativ namnd for
Karlskoga, Kristinehamn, Filipstad, Degerfors och
Storfors kommuner

Allmant

1§ Kommunallagen (2017:725) ger de grundliggande reglerna f6r ansvar och
beslutanderitt i en kommun. Vissa uppgifter handhas av kommunfullmiktige,
kommunstyrelsen och nimnderna enligt annan lag, forfattning eller statlig
myndighets beslut.

Karlskoga, Kristinehamn, Filipstad, Degerfors och Storfors kommuner har
bildat en gemensam administrativ nimnd for samverkan angiende
loneadministration.

Utover vad som foljer av lag galler detta reglemente och ett mellan
kommunerna inganget avtal for den gemensamma nimnden.

Kristinehamns kommun ér virdkommun och den gemensamma nimnden ingar
1 Kristinehamns kommuns organisation.

2 Administrativa naimndens verksamhetsomrade

Huvuduppgifter
2 § Nimndens tjansteutbud utgors av 16neadministration, utdata, statistik och
support.

Tjansteutbudet kan efter beslut i nimnden kompletteras. Namnden har ritt att
inom sitt verksamhetsomrade ata sig uppdrag fran andra kommuner,
kommunala forbund mm.

Dirutéver har nimnden till uppgift att

e Limna forslag till budget till Kommunfullmiktige 1 Kristinehamns
kommun inom den tid och de ramar som har limnats. Narmare
bestimmelser om hanteringen av budget finns 1 upprattat avtal mellan
kommunerna.

e Redovisa uppfoljning av mal, ekonomiskt utfall och resultat av 6vrig
verksamhet.

e Utveckla verksamheten sd att den genomfors pa ett effektivt och 1
6vrigt tillfredsstillande sitt.

e I ovrigt fullgdra de uppdrag som av behoérigt organ har Gverlimnats till
nimnden.
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Ekonomisk forvaltning
3 § Det aligger nimnden att underhélla och forvalta sin egendom.

Nimnden ska i 6vrigt svara for att den ekonomiska forvaltningen inom sitt
verksamhetsomrade sker i enlighet med av kommunfullmiktige 1 Kristinehamns
kommun beslutade direktiv.

Personalansvar

4 § Nimnden har hand om personalfrigor inklusive arbetsmiljofragor inom sitt
verksamhetsomrade med undantag av de fragor som aligger kommunstyrelsen 1
Kristinehamn (virdkommunen).

Personuppgifter samt ovrig forvaltning

5 § Nidmnden har personuppgiftsansvar och registeransvar enligt
dataskyddsférordningen f6r de behandlingar av personuppgifter som sker 1
verksamheten.

Nimnden ska utse Dataskyddsombud.

Om nimnden ska behandla personuppgifter i system for vilka annan nimnd ér
personuppgiftsansvarig ska personuppgiftsbehandlingen ske i enlighet med de
instruktioner som limnas av den personuppgiftsansvariga nimnden.

Nimnden ar ansvarig f6r verksamhets- och metodutveckling inom sitt
verksamhetsomrade

Nimnden ar ansvarig for sitt diarium och arkiv som beror 16nehantering.
Personalarkivet hanteras av respektive kommun.

Namndens stallning

6 § Nidmnden fattar beslut i Kristinehamns kommuns namn och ingar avtal for
Kristinehamns kommuns rikning. Kristinehamns kommun har darfor att
hantera och svara for civilrittsliga krav som en utomstiaende part kan komma
att stilla pa grund av avtal som nimnden har ingatt.

Kristinehamns kommun har regressritt mot Karlskoga, Filipstad, Degerfors
och Storfors kommun i anledning av eventuella civilrittsliga krav som riktats
mot Kristinehamns kommun enligt fOrsta stycket.
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Delegering fran kommunfullmaiktige

7§

Nimnden ska, om inte fullmiktige bestimt annat, sjilv eller genom
ombud féra kommunernas talan i alla mal och drenden inom sitt
verksamhetsomrade. Namnden dger 1 saidana maél och drenden ratt att pa
kommunernas vignar triffa éverenskommelse om betalning av fordran,
anta ackord, inga forlikning och sluta avtal.

Nimnden fir besluta i 4renden rérande namndens
forvaltningsorganisation inom de riktlinjer som fullmaktige faststallt.
Nimnden far besluta om avgifter och priser inom namndens
verksamhet. Avgifter av principiell karaktir ska alltid beslutas av
kommunfullmiktige.

Med den begrinsning som for sarskilt fall kan vara forskriven i lag eller
faststalld av kommunfullmiktige, fir nimnden besluta om avskrivning
av sadan kommuns fordran som hanfor sig till nimndens
torvaltningsomrade.

Nimnden far omférdela medel i driftbudget som anslagits till
nimndens ansvarsomrade.

Nimnden fullgor 6vriga forvaltnings- och verkstallighetsuppgifter som
kommunfullmiktige 6verlimnat till nimnden.

Ansvar och rapporteringsskyldighet

8 § Nidmnden ska se till att verksamheten bedrivs 1 enlighet med de mal och
riktlinjer som fullmiktige har bestimt, de foreskrifter som kan finnas i lag eller
forordning samt bestimmelser i detta reglemente och upprittat avtal mellan
kommunerna.

Nimnden ska till kommunstyrelsen och kommunfullmiktige i de deltagande
kommunerna rapportera hur verksamheten utvecklas och hur de deltagande
kommunerna rapporterar hur verksamheten utvecklas och hur den ekonomiska
stillningen 4r under budgetaret. Fullstindigare rapportering ska ske till de
delarsrapporter i respektive kommun som respektive kommunfullmaktige
beslutat om.

Nimnden ska samarbeta med myndigheter, organisationer och enskilda vars
verksamhet beror naimndens verksamhetsomrade.

Niamnden ska samridda med berorda kommunala nimnder i de samverkande
kommunerna.

Delegation
9 § Overlatelse av beslutanderitt fir ej anvindas i irenden som ir av principiell
beskaffenhet eller i 6vrigt av storre vikt.

Sida
509)
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Sammansittning
10 § Namnden bestar av fem ledaméter och fem ersittare. Varje kommun i den
gemensamma administrativa nimnden utser en ledamot och en ersittare.

Ordférandeposten innehas och utses av Kristinehamns kommun. Posten som
vice ordférande ska rotera mellan medlemskommunerna i turordning, om inte
kommunerna 6verenskommer om annan ordning.

Mandattid

11 § Mandattiden ska vara fyra ar riknat fran den 1 januari aret efter det ar
allminna val till kommunfullmiktige hallits i hela landet. Samma mandattid
giller f6r nimndens ordférande och vice ordférande. Namndens verksamhet
ska dock upphora tidigare om uppsiagning av 6verenskommelsen for den
gemensamma nimnden sker fére mandatperiodens utgang.

Namndens ordforandes sadrskilda uppgifter
12 § Det dligger nimndens ordférande att
e Nirmast under nimnden ha uppsikt 6ver hela dess verksamhetsomrade,
e Med uppmirksamhet folja fragor av betydelse f6r nimndens utveckling
och ekonomiska intressen samt effektiviteten i verksamheten och ta
initiativ 1 dessa fragor,
e Frimja samverkan mellan nimnden och kommunernas 6vriga nimnder,
e Representera nimnden vid uppvaktningar hos myndigheter,
konferenser och sammantriden, om inte nimnden bestimt annat i
sarskilda fall,
e Se till att nimndens drenden tas upp till behandling utan onédigt
drojsmal.

Ersittare for ordférande

13 § Om varken ordférande eller vice ordférande kan delta 1 ett helt
sammantrade eller del av sammantride utser nimnden en annan ledamot att
vara ordférande tillfilligt. Den till aldern dldste ledamoten tjanstgoér som
ordforande tills den tillfillige ordféranden utsetts.

Om ordféranden pa grund av sjukdom eller annat skl ar férhindrad att fullgbra
uppdraget for en lingre tid far nimnden utse en annan ledamot att vara
ersattare for ordféranden. Ersittare fullgbr ordférandens samtliga uppgifter.

Tidpunkt for sammantraden

14 § Nimnden sammantrider pa dag och tid som nimnden bestimmer.
Nimnden sammantrider i Kristinehamns kommun om inte nimnden sjilv
bestimmer annat. Nimnden sammantrider minst 3 ganger per ar.
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Kallelse
15 § Ordforanden ansvarar for att kallelse utfardas till sammantréidet.

Kallelsen skall vara skriftlig och innehélla uppgifter om tid och plats for
sammantridet.

Kallelsen skall pa lampligt satt tillstallas varje ledamot och ersittare samt annan
fortroendevald som far nirvara vid sasmmantradet, senast 4 dagar fore
sammantridesdagen.

Kallelsen bor atfoljas av foredragningslista. Ordféranden bestimmer 1 vilken
utstrickning handlingar som tillh6r ett drende pa foredragningslistan ska
bifogas kallelsen.

I undantagsfall far kallelse ske pa annat sitt.

Foredragningslistan faststills av den administrativa nimnden vid
sammantridets borjan.

Nar varken ordforanden eller vice ordforanden kan kalla till sammantrade ska
den till aldern éldsta ledamoten gora detta.

Ersdttarens tjanstgoring

16 § Om en ledamot dr foérhindrad att installa sig till ett sammantride eller att
vidare delta i ett ssmmantride ska ersittare frin den kommun som valt
ledamoten tjanstgora i ledamotens stille.

En ledamot som instiller sig under pagaende sammantrade har ritt att
tjanstgora dven om en ersattare har tritt i ledamotens stille. Ordinarie ledamot
intrader i tjanst forst efter att pagiaende drenden 4r avslutat.

Ersattare har ritt att ndrvara istallet for en ersittare fran ett annat parti.
Ersittare har ritt att narvara och yttra sig pa sammantrade dven nar de inte
tjanstgor, men har inte ritt att stalla yrkanden, delta 1 besluten eller fa sin
mening antecknad i protokollet.

Ersattning
17 § Varje kommun ansvarar sjilv for samtliga kostnader for sina respektive
fortroendevalda enligt respektive kommuns arvodesbestimmelser.

Jav och avbruten tjanstgoring (vaxeltjanstgoring)
18 § En ledamot eller ersittare som avbrutit sin tjanstgdring pa grund av jav far
ater tjanstgora sedan drendet har behandlats.

Den som pa grund av annat 4n jav avbryter tjanstgoringen under ett
sammantride far tjdnstgora igen endast om placerad ersittare tillhor ett annat
parti. Detta for att inte paverka styrkebalansen mellan partierna.
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Deltagande pa distans
§ 19 Administrativa nimnden far, om sidrskilda skil foreligger, ssmmantrida
med ledaméter narvarande pa distans.

Sadant sammantrade far endast dga rum om ljud- och bildéverféring sker i
realtid och pa ett sadant sitt att samtliga deltagare kan se och hora varandra pa
lika villkor. Lokalen ska vara sa beskaffad att inte obehériga kan ta del av
sammantriadeshandlingar, bild eller ljud.

Ledamot som 6nskar delta pa distans ska senast 2 dagar 1 forvig anmila detta
till respektive ordférande. Ordférande avgdr om nirvaro far ske pé distans.
Nimnden far bestimma vad som nirmare ska gilla om deltagande pa distans i
nimnden.

Anmadlan av forhinder

20 § En ledamot som ir forhindrad att delta i sammantride eller en del av
sammantride, ska snarast anmila detta till nimndens ordférande. Ledamoten
ansvarar for att ersittare kallas till sammantridet.

Reservation

21 § Om den som deltagit i ett avgdrande av ett drende vill reservera sig mot
beslutet, eller i drendet avge ett sirskilt yttrande, ska denne anmila detta innan
sammantridet avslutats.

En skriftlig reservation ska limnas senast vid den tid som faststillts f6r
justering av protokollet.

Justering av protokoll
22 § Protokollet justeras av ordféranden och ledamot.

Nimnden kan besluta att en paragraf i protokollet skall justeras omedelbart.
Paragrafen bor redovisas skriftligt innan nimnden justerar den.

Nimndens protokoll skall anslas pa kommunernas anslagstavlor i Karlskoga,
Kristinehamn, Filipstad, Degerfors och Storfors.

Protokollskopior ska skickas till de samverkande kommunerna.

Nairvaro av tjainstemin och andra utomstaende

23 § Namnden beslutar sjidlv om nirvaroritt f6r utomstaende vid sammantride,
med beaktande av kommunallagens regler.

Administrativa nimndens sammantriden ir inte offentliga. Administrativa
nimndens fir dock besluta att 6verliggningarna i visst drende ska vara
offentliga.

Iirenden som avser myndighetsutovning eller i vilka det férekommer uppgifter
hos nimnden som omfattas av sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen
2009:400 giller dock inte offentlighet.
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Om inte nimnden beslutar annat ska arenden foredras infor namnden av
torvaltningschef eller den som denne utser.

Forvaltningschef, eller chef med forvaltningschefs stillning far nirvara och
delta 1 6verldggningarna vid nimndens sammantride da drenden som beror
vederbérandes verksamhetsomride behandlas.

Delgivning

24 § Behorig att motta delgivning pa administrativa nimndens vignar ar
nimndens ordférande, dennes ersittare, forvaltningschef eller annan anstélld
som nimnden bestimmer.

Undertecknande av handlingar

25 § Avtal, andra handlingar och skrivelser som beslutats av nimnden ska
undertecknas av ordféranden eller vid forfall f6r denna av vice ordféranden
och kontrasigneras av férvaltningschefen i de fall nimnden inte utsett annan
tjansteman.

I 6vrigt bestimmer nimnden vem som ska underteckna handlingar.

lkrafttradande

26 § Detta reglemente ska dga tillimpning frain och med den 1 februari 2024
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LONECENTRUM

OSTRA VARMLAND 2024-02-01

Avtal med Karlskoga, Kristinehamn, Filipstad, Degerfors och Storfors kommun
om gemensam administrativ namnd

Bakgrund

Sedan 2012-09-01 har den gemensamma administrativa namnden verkat innefattande Karlskoga,
Kristinehamn, Filipstad samt Storfors kommuner. Efter beslut i respektive kommuns KS/fullmaktige
beslutades att Degerfors kommun ansluter till den gemensamma namnden fran och med 2024-02-
01. | och med Degerfors kommuns anslutning aktualitets prévas samtligas avtal.

Kristinehamns kommun ar vardkommun fér den gemensamma namnden.
§ 1 Uppgifter
Loneadministration ska utgoras av foljande tjanster:

e Lonehandlaggning

e Utdata

e  Statistik

e Systemfdorvaltning av Ionesystemet (fn Visma Personec P)
e Support inom verksamhetsomradet

Léneadministrationen ska verka for att utveckla verksamheten sa att den genomfors pa ett effektivt
och i ovrigt tillfredsstallande satt.

Tjansteutbudet kan efter beslut i nemnden kompletteras. Ndmnden har ratt att inom sitt
verksamhetsomrade ata sig uppdrag fran andra kommuner, kommunala férbund mm.

Namnden ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har
bestamt, de foreskrifter som kan finnas i lag eller férordning samt bestammelser i detta reglemente
och upprattat avtal mellan kommunerna.

Namnden ska till kommunstyrelsen och kommunfullméaktige i de deltagande kommunerna
rapportera hur verksamheten utvecklas och hur de deltagande kommunerna rapporterar samt hur
den ekonomiska stallningen ar under budgetaret. Namnden ska samarbeta med myndigheter,
organisationer och enskilda vars verksamhet berér namndens verksamhetsomrade.

Namnden ska samrada med andra berérda kommunala ndmnder i de samverkande kommunerna.

§ 2 Namndens sammansattning

Namnden bestar av fem (5) ledaméter och fem (5) ersattare. Varje ingaende kommun viljer en (1)
ledamot och en (1) ersattare var till namnden.
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Ordférandeposten innehas och utses av Kristinehamns kommun. Posten som vice ordférande ska
rotera mellan medlemskommunerna i turordning, om inte kommunerna éverenskommer om annan
ordning.

§ 3 Mandatperiod

Mandatperioden ska vara fyra (4) ar raknat fran den 1 januari aret efter det ar allmanna val till
kommunfullméaktige hallits i hela landet. Samma mandattider géller fér namndens ordférande och
vice ordférande.

§ 4 Revision

Den gemensamma namnden ska granskas av var och en av de samverkande kommunerna i enlighet
med vid var tid gillande kommunallag.

Fragan om ansvarsfrihet ska provas av kommunfullmaktige i var och en av de samverkande
kommunerna.

Parterna ar 6verens om att det praktiska revisionsarbetet ska dels samordnas, dels férdelas mellan
kommunernas revisorer pa det satt som de sinsemellan kommer 6verens om.

§ 5 Administration

Administrativa namndens organisation ar placerad inom kommunledningsfoérvaltningen i
Kristinehamns kommun.

Namndens forvaltning ansvarar for beredning och verkstallighet av ndmndens beslut samt planerar
och administrerar namndens verksamhet.

Namnden ska fa tillgang till de register och forteckningar avseende aktuella drenden som namnden
kan vara i behov av fér den gemensamma verksamheten.

Degerfors kommun forbinder sig att verksamheten 6verlamnas i ett upparbetat skick, utan namnvard
efterslapning i handlaggningen. Om nagon del av verksamheten dnda kraver en extra arbetsinsats i
inledningsskedet av Degerfors kommuns anslutning till den gemensamma namnden ska kostnaden
for arbetet belasta Degerfors kommun. Lonechef bedomer behovet av extrainsats.

Respektive kommun ar arkivmyndighet for personalakterna, handlingar och dokument som
framstalls. Loneadministrationen hanterar digitala underlag.

§ 6 Kostnadsférdelning

Namnden ar en del av Kristinehamns kommuns ndmndorganisation och ndmndens budget inarbetas i
Kristinehamn kommuns totala budget. Kristinehamns kommuns fullméaktige faststaller budgeten for
den gemensamma namnden efter samrad med 6vriga ingdende kommuner sa att dessa har majlighet
att delta i och paverka budgetprocessen. (Samrad regleras narmare i § 7). Forslag till budget for
nastkommande ar ska tillstillas medlemskommunerna senast den 1 maj varje ar.

De deltagande kommunerna ska lamna bidrag till den gemensamma namndens verksamhet med
belopp som motsvarar den totala faktiska kostnaden for verksamheten fordelat enligt sjalvkostnad
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utifran respektive kommuns volym/aktivitet. Degerfors kommun ska dessutom técka de 6kade
kostnader som uppstar (efter att kostnad per lonespecifikation tagits fram utifran faststalld
fordelningsnyckel) fram till dess att en ny upphandling av HR-systemet utfors dar Degerfors kommun
ingar i upphandlingen.

For att kunna halla ett gemensamt pris forutsatts att samtliga parter som ingar i samverkan har fa
manuella underlag for rapportering vilket innebar att sjalvservice nyttjas i sa hog grad som mojligt.
Om sa inte ar fallet kan tillaggsfakturering bli aktuellt.

Foljande principer géller:

e Kostnader for ndmnden belastas respektive kommun med en femtedel (enligt
fordelningsnyckel). Degerfors kommun tacker de 6kade kostnader som héarrér deras
anslutning fram till dess att en ny upphandling av HR-systemet utfors.

e Slutlig reglering av bidrag fran respektive deltagande kommun ska ske per den 31 december
varje ar. Forskottsbetalning av bidraget ska goras med halften fore februari manads utgang
och hilften fore september manads utgang.

e Utover vad som sarskilt regleras i bestdmmelsen ansvarar parterna for tillkommande
finansiering samt for 6ver- och underskott i verksamheten i proportion till respektive
kommun. Namndens villkor styrs i huvudsak av principerna som galler for vardkommunen.

e Uppkomna konsultkostnader pga lokala avtal eller enskilda behov hos en kommun belastar
vederboérande kommun.

e Degerfors kommun ska innan intrdade i den administrativa namnden uppfylla de krav som
stalldes i konsekvensanalysen, se bifogat underlag

Inventarier

Vardkommunen ansvarar for inventarier i den gemensamma namnden. De inventarier som kops av
namnden dgs av vardkommunen och belastar namndens driftskostnad i form av avskrivningar och
internranta.

Hyra

Den gemensamma namnden hyr de lokaler den behover for sin verksamhet. Vad som avilar hyresgast
respektive namnden ska framga av separat 6verenskommelse mellan den gemensamma namnden
och fastighetsforvaltare. Kommunen som fastighetsagare har ratt att ta ut hyra som motsvarar
sjilvkostnaden for drift inklusive kapitaltjanst och underhall samt normalt uttag for
forvaltningsarvode.

§ 7 Samradsgrupp

Parterna ska inrdtta en samradsgrupp bestaende av HR-chef fran varje kommun i den gemensamma
namnden samt Ionechefen. Samradsgruppen har till uppgift att svara for budgetsamrad och 6vriga
gemensamma fragor som berdr samarbetet. Till dessa hor att svara for att den 6verenskomna
arscykeln for budget- och verksamhetsplanering halls samt att fragor rérande den gemensamma
namndens uppdrag och eventuella férandringar att detta bereds.

Samradsgruppen ska ocksa vara medlare i samband med oenighet och otydlighet till f6ljd av avtalet.
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Samradsgruppen ska sammantrada en gang per kvartal eller om nagon i samradsgruppen begar det.
Begdran ska stallas till chefen fér verksamheten som ansvarar fér sammankallande och
genomférande av samradsgruppens moten.

§ 8 Forsakring

Den kommun som innehar dganderatten till fastigheter och fasta inventarier ska halla den forsakrade
i enlighet med vad som ar standard for liknande verksamheter. Namnden ska tillse att forsakring
finns for den egendom som tillhér namnden.

§ 9 Insyn i forvaltningen

Kommunerna har, genom respektive kommunstyrelse, ratt till I6pnade insyn i namndens férvaltning
och redovisning i enlighet med kommunallagens bestammelser.

Namnden ska till respektive kommuns fullmaktige rapportera i enlighet med de regler som géller for
respektive kommun, hur verksamheten utvecklas och hur den ekonomiska stallningen ar.

Namnden svarar ocksd, pa eget initiativ, for att informera kommunerna (kommunstyrelsen) om
principiella handelser eller andra handelser av storre vikt for namnden eller ndgon av dess
medlemmar.

§ 10 Omforhandling

Om forutsattningarna for namndens verksamhet vasentligt dndras har respektive kommun ratt att
pakalla omférhandling av avtalet. Om omférhandling pakallas enligt paragraf dr den andra parten
skyldig att foérhandla.

§ 11 Utskiftning av tillgangar vid avtalets upphérande

Om detta avtal upphor att gélla till f6ljd av att den gemensamma verksamheten ska utvecklas ska
namndens upparbetade resultat férdelas i enlighet med 6 §.

Om en kommun vill avsluta samverkan ska den uttradande kommun sta for de kostnader som &ar
forenade med att flytta uppgifter fran det gemensamma verksamhetssystemet till ett eget system.

§ 12 Andringar och tilligg

Andringar i och tillagg till detta avtal ska foér att kunna &beropas mellan parterna vara skriftliga,
kontrasignerade och beslutade av behoriga foretradare for parterna. Om det forekommer
motstridiga uppgifter i avtalen dger senare tillkomna 6verenskommelser féretrade framfor tidigare.

§ 13 Tvister

Tvist angaende tillkomst, tolkning, tillampning eller giltighet av detta avtal ska i forsta hand I6sas
genom medling mellan parterna inom ramen fér samradsgruppen. Om nagon I6sning darigenom inte
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uppnas, ska i andra hand tvisten slutligt avgbras av kommuncheferna/motsvarande fran de
deltagande kommunerna.

§ 14 Avtalets giltighet
Avtalet géller tills vidare med start den 1 februari 2024 och med en uppsagningstid av 18 manader.
Uppsagningen ska vara skriftlig och beslutad av behorig foretradare for den uppsagande parten.

Om nagondera part sagt upp avtalet enligt ovan ska parterna snarast paborja planeringen av fortsatt
verksamhet for kvarvarande parter eller besluta om verksamhetens upphérande.

For giltighet av detta avtal forutsatts att beslut om godkdannande tagits i respektive
kommunfullmaktige samt att beslutet vunnit laga kraft.

Karlskoga den ......cccceeeeveererinenee. Karlskoga den .......cccoceveeererrenenee.
TonyRm g ........................................... Su san ne Afze“us ..............................
Kommunstyrelsens ordférande Kommundirektor

Kristinehamn den........cccocceveennneen. Kristinehamn den........ccccovevreneeee.
LarSNllsson ......................................... Martmwmen ..................................

Kommunstyrelsens ordférande Kommundirektor
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Filipstad den........ccccoeveveinreceececeeenen, Filipstad den........cccoeveveineceececeeeen,
Christer Olsson Hannes Fellsman

Kommunstyrelsens ordférande Kommundirektor

Degerfors den........cccceeeeeveeeeeeeeeenenen. Degerfors den........cccceeveeveeceecececrennn.
Anneli Mylly Bjorn Johansson

Kommunstyrelsens ordférande Kommundirektor

Storfors den.....ceeeeeceveinece e Storfors den......oceveeeevncineceereieeen
Eva-Lotta Hardig Johan Rosqvist

Kommunstyrelsens ordférande Kommunchef
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till avtal med Karlskoga, Kristinehamn, Filipstad, Degerfors och Storfors

kommun om gemensam administrativ namnd

Degerfors kommun atar sig att tacka de 6kade kostnader som uppstar (efter att kostnad per
I6nespecifikation tagits fram utifran faststalld fordelningsnyckel) fram till dess att en ny
upphandling av HR-systemet utfors dar Degerfors kommun ingar i upphandlingen, samt
ovrigt uppfyller de krav som stélls i konsekvensanalysen enligt nedan.

Degerfors behover ordna sa att korrekta uppgifter gallande folkbokféring kopplas till HR-
systemet

Satta upp anstallningsguiden och implementera den i verksamheterna. Infor uppsattningen
behover befattningsbenamningar rensas och AID etiketter ses 6ver

Andringsflodet i anstallningsguiden behdver sittas upp och implementeras i verksamheterna
Tillsammans med foretaget Visma (dgare av HR-systemet) flytta driftsmiljon till molndrift och
sdkerstalla att samtliga integrationer fungerar efter flytten

Bygga upp e-tjanster via verktyget Open-e, drift av Open-e ska ske av Degerfors kommun,
med l6dnecentrums medarbetare som handlaggare

Fa verksamheterna att sjdlva ldgga in i Visma Personec P och inte skicka in manuella
underlag. Undantag PAN anstallda, ev dagmammor som inte kan rapportera utan behover
lamna in manuella underlag

Arbeta fram en hantering av maltidslistor som inte kraver manuella underlag till HR-systemet
Implementera det exceldokument som LOV anvinder fér scheman som inte gér via
schemasystemet Time-care

Bygga om startsidorna i Visma Personec P for medarbetare, chef och I6nekonsult sa de ser
likvardiga ut som de fyra idag ingdende kommunerna i LOV.

Rensa och gora om i rullister inne i Visma Personec P sa att det foljer det som tagits fram for
LOV och ser likvirdigt ut i de ingdende kommunerna

Bygga upp funktionsgrupper i Neptun utifran de funktionsgrupper som idag finns hos de
ingdende kommunerna

Bygga upp grundutbudet p& rapporter till chefer som de fyra ingdende kommunerna i LOV
har tagit fram gemensamt

Satta upp lankar till manualer fran Degerfors intranat till Visma Personec P i molndrift

Infora jour och beredskapsscheman for att arbeta bort manuell inknappning

Lonecentrum Ostra Varmland

Postadress E-post Telefon Fax
Kristinehamns Kommun lonecentrum@kristinehamn.se 0550-869 60 0550-382 52
50. Lonecentrum )

681 84 Kristinehamn BesBksadress

Tullportsgatan 13



Kommunstyrelseforvaltningen
Datum

2023-10-09

gd‘ DEGERFORS KOMMUN TIJANSTESKRIVELSE 1)
Ao

Anna Bergqvist Livengard, 0586-481 85

anna.bergqvistlivengard@degerfors.se KS 93-2023/5

Obesvarade motioner och medborgarforslag

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen godkinner och sinder till kommunfullmiktige att godkinna
redovisningen av obesvarade motioner och medborgarforslag.

Sammanfattning av arendet

Enligt Kommunallagen 5 kap 35 § ska en motion eller ett medborgarforslag om
mojligt beredas pa sadant sitt att fullméktige kan fatta beslut inom ett ar frin
det att motionen eller medborgarférslaget vicktes.

Om beredningen inte kan avslutas inom denna tid, ska detta och vad som har
kommit fram vid beredningen anmiilas till fullmaktige inom samma tid.
Kommunfullmiktige far da avskriva motionen eller medborgarforslaget fran

vidare handlaggning.
Arendet
Datum Avséandare Beskrivning Status/Kommentar
2023-06-09 |Johanna Svard (S), Motion: Degerfors Overlamnad till k.dir
Birgitta Hoijer (C) och Jan |kommun for en hallbar |for handlaggning.
Johansson (KD) utveckling KSAU § 79/2023-08-
22
2023-06-09 | Birgitta Hoijer (C) och Motion: Investera i Overlamnad till SN
Johanna Svard (S) markiser pa och
Vastergardens Degerforsbyggen for
aldreboende beredning, KF § 87-
2023-06-12
2023-02-21 |Peter Nystréom (SD) och Motion: HVB-hem Overlamnad till SN
Leif Erixon (SD) for beredning KF §
17/2023-02-27
2023-03-23 |Johanna Ghattas (MP) Motion: Uppmuntra till | Overlamnad till k.dir
Okad cykling for handlaggning
KSAU § 54/2023-05-
16
2022-12-05 |Johanna Ghattas (MP) Motion: Tillgang till Overlamnad till KUN
relevant kunskap och for beredning KF §
stod kring 146/2022-12-12
Hemsida E-post Organisationsnr
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neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar
Johanna Ghattas (MP) Motion: Skapa Overlamnad till k.dir
forutséattningar for att for handlaggning
tilsammans genomféra |KSAU § 9/2023-01-
den omstéallning som 17
kréavs
2022-06-13 |Jan Johansson (KD) Motion:; Fasa ut och Aterremitterad av KF
avskaffa delade turer § 24/2023-03-27
inom aldreomsorgen i
Degerfors kommun
2022-05-25 |Peter Nystrom (SD) Motion: Nara mat-vecka | Overlamnad till k.dir
for handlaggning
KSAU § 84/2022-08-
23
2022-04-19 |Johanna Svard (S), Lars- |Motion: Handlingsplan | Till KSAU 2023-10-
Gunnar Hedenquist (L) mot barnfattigdom 17
och Jan Johansson (KD)
2022-04-04 |Torbjorn Holm (V) Motion: Atgarder till foljd | Overlamnad till k.dir
av kommunens for handlaggning
kulturmiljoprogram KSAU § 53/2022-05-
16
2021-12-13 |Jan Johansson (KD) Motion: Forbattrade Aterremitterad till
Oppettider och 6kad SRN, KSAU §
tillgénglighet vid 118/2022-12-13
atervinningscentralen i
Degerfors
2021-07-29 |Anna Nordgvist (M) Motion: Forbattra Till KSAU 2023-10-
foretagsklimatet i 17
Degerfors kommun
2021-01-18 |Anna Nordgvist (M) Motion: Infér 6ppna KF:s presidium har
sammantréaden och lAmnat synpunkt
web-sandningar i efter aterremiss, KF
Degerfors kommun § 82/2023-06-12
2023-09-18 |Karina Frantzén Medborgarforslag: Overlamnat till SN
Socialforvaltningens for beredning och
bemanningsenhet beslut. KF §
behdver ha 6ppet 111/2023-09-25
2023-08-25 |Felicia Nordqvist Medborgarforslag: Satta | Overlamnat till SRN
upp staket runt for beredning och
lekplatserna vid beslut.
Baldersgatan och KF 106/2023-09-25
Arngérdesgatan
2023-06-19 |Yvonne Rinkeholt Kilstrdm | Medborgarforslag: Overlamnat till KUN
Handlingsplan for for beredning och
identifikation av och beslut.
stod for sarskilt KF § 107/2023-09-
begavade elever 25
2023-02-06 |Per-lvar Filipsson Medborgarforslag: Overlamnat till SRN
Vindskyddet vid fér beredning och
Roénningsvik/Roénningen |beslut, KF §
behdver byggas om 16/2023-02-27
2022-10-12 |Rebecca Eriksson Medborgarforslag: Overlamnad till k.dir
Samordning av for handlaggning
samakning och lanav  |KSAU § 109/2022-
cykel 11-15
2022-06-03 |Lennart Roos Medborgarforslag: Gor | Overlamnad till k.dir
omradet Gamla Parken |for handlaggning
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Datum
2023-10-09
i Svarta till KSAU § 85/2022-08-
naturreservat 23
2022-04-21 |Filip Levén Medborgarforslag, SRN skickade

Fjarrvarmenat och
cykelbana Mdckeln
Ostra sid Kosia

tillbaka forslaget till
KF. Nu dverlamnat
till Dgf Energi for
beredning, KF §
93/2022-09-26

2021-12-07 |Johanna Ghattas

Medborgarforslag:
Framtidens AME och
omstallningen till en
klimat- och miljévanlig
vardag

Overlamnad till k.dir
for handlaggning
KSAU § 9/2022-01-
18

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse fran kommunstyrelseférvaltningen, 2023-10-09

Anna Bergqvist Livengard

Kommunsekreterare

Beslut ska skickas till
Kommunfullmiktige



Kommunstyrelseforvaltningen
Datum

2023-10-12

*%O‘ DEGERFORS KOMMUN T JANSTESKRIVELSE
2

Einar Jorgensen, 058648390
einar.jorgensen@degerfors.se

Kommunstyrelsen

Svar pa motion: Forbattra foretagsklimatet i
Degerfors kommun

Forslag till beslut

Kommunstyrelseforvaltningen foreslar att motionen bifalls och skickas vidare
till kommunfullmaktige f6r beslut

Sammanfattning av arendet
Motionen foreslar ett antal punkter for att forbattra foretagsklimatet i

Degerfors kommun.

Tillviaxtenheten har mottagit motionen och Motionens punkter stimmer val
overens med de omraden som tillvixtenheten ser som viktiga faktorer for ett
framgangsrikt naringslivsarbete. Tillvaxtenheten foreslar darfor att alla punkter i
motionen genomfors.

Arendet

Inkommen motion frain Moderaterna i Degerfors Anna Nordqvist.

Forbittra ndringsklimatet i Degerfors kommun.

Finansiering

Tillvixtenheten ser det som svart att géra en kostnadsbedémning da arbetet
kommer ligga i flera olika férvaltningar.

Konsekvensbeskrivning

Att aktivt arbeta for ett battre niringslivsklimat skapar inte bara arbetstillfillen
och storre skatteinkomster till kommunen utan dven en positiv bild av
kommunen som helhet, vilket i sin tur leder till ett storre intresse bade for
expansion hos befintliga féretag och nya foretagsetableringar. Det blir littare att
fa tag pa kompetens dd kommunen dven 6kar sin attraktionskraft som
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bostadsort.
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Bedbmning

Det kommer finnas vissa utmaningar i arbetet som kommer att kriva bade
ekonomiska insatser och personal resurser. Framforallt nir det giller
utbildningsinsatser f6r bade politiker och tjanstemin nagot som har visat sig
vara stora framgangsfaktorer i arbetet nir man tittar pa de parameter som

foretagen limnat svar pa och pa kommuner som lyckas bra.

Tillvixtenheten ér girna initiativtagare 1 olika interna och externa processer men
det kommer att krdvas politiska beslut f6r att de olika férvaltningarna kan
planera in bade tid och budget for att genomfora olika typer av
utbildningsinsatser.

Det ar av stor vikt att hela var organisation har et serviceinriktat férhallningsatt
oavsett var 1 var organisation man arbetar. Vi dr alla kommunens ansikte utat. I
forvaltningar dir man har direktkontakt med naringslivet 4r det dessutom
viktigt att férutom ett serviceinriktat férhallningsitt aven ar lyhord, tillganglig
och arbetar effektivt och rittssikert. Att inta ett mer radgivande forhallningsitt
ar en viktig del av arbetet dir myndighetsutévande férekommer.

Tillvixtenheten har tagit fram en handlingsplan for tillvixt som stricker sig
fram till 2024 som tidigare har beslutats i KS. Ny plan kommer pabérjas under
2024 £6r det vidare arbetet med kommunens naringslivsutveckling och tillvixt.

Motionens punkter stimmer vil 6verens med de omraden som tillvixtenheten
har identifierat som viktiga faktorer for ett framgangsrikt naringslivsarbete.
Tillvixtenheten foreslar darfor att alla punkter i motionen genomférs samtidigt
som det dr viktigt att papeka att sjilva genomférandet kommer kriva att alla
berdrda forvaltningar sitter frigorna pa agendan och langsiktigt jobbar aktivt
med dessa fragor.

Enligt Svenskt Niringsliv ser utmaningarna i Degerfors ut sa hér:
43 % av foretagen onskar bittre dialog med kommunen.

39,2 % av foéretagen onskar en bittre forstaelse for foretagande fran
kommunens beslutsfattare.

27,8 % onskar kortare handliggningstid

25,3 % onskar mindre brottslighet

25,3 % onskar ligre kommunala avgifter

24,1 % oOnskar flera bostiader

21,5 % onskar mer byggbar mark f6r féretagande

20,3 % onskar bittre samarbete med skolan
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Svensk Niringsliv pekar dven pa foljande utvecklingsfaktorer i
Degerfors:

( Virde 4 riknas som bra)

2,82 Politikers attityd till foretagande ( Riket 3,35)
2,93 Tjanstemins attityd till féretagande ( Riket 3,22)
2,41 Skolans kontakt med foretag ( Riket 2,94 )

"Rattviksmodellen, som innebar att kommunal tillsyn
faktureras i efterhand och praglas av dialog, gick fran
utskalld till att ha blivit féredéme for kommuner som vill
forbattra kommunikationen med sina féretagare.
"Rattviksmodellen visar att det gar att minska regelbérdan
for foretag, utan att tulla pa sakerhet, kvalité och milj6. Den
starker dialogen mellan kommunen och foretaget, vilket
bidrar till ett béattre foretagsklimat.”

Beslutsunderlag
Se bilaga 2 Handlingsplan for tillvaxt 2021-2024

Einar Jorgensen
Tillvaxtstrateg

Bilagor
Bilaga 1 Motion forbittra naringslivsklimatet 1 Degerfors kommun M

Bilaga 2 Mangfaldschecklista
Bilaga 3 Handlingsplan for tillvixt 2021-2024

Beslut ska skickas till
Kommunstyrelseforvaltningen
Serviceforvaltningen

Bygg och Milj6

KUN

Socialférvaltningen
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Checklista for mangfald

Sida

1(2)

Mangfald handlar om likheter och olikheter. Begreppet anvinds oftast for att

beskriva en variation av olika egenskaper hos individerna i en grupp.

Checklistan och dess aspekter ska sakerstilla att forslag till beslut tas fram

genom bejakande av att alla blir likvardigt bemotta oavsett alder, kon,

konséverskridande identitet eller uttryck, etnicitet, religion, politisk askadning,

funktionsvariation eller sexuell laggning.

Aspekt att
bedéma

Hjalpfragor for att underlatta
beddmningen

Bidrar beslutsforslaget till ...

Beslutsforslaget Ej
bedoms ha ... relevant

en positivlingen
paverkan |paverkan [lEeEUN,

Barnkonventionen

barns och ungas basta? X

Folkhalsa

att den fysiska och psykiska X

halsan hos kommuninvanarna
paverkas?

jamlik halsa, t.ex. god hélsa pa |y

lika villkor (tillgdng oberoende av
social eller ekonomisk situation)?

- att livsstil och levnadsvanor X
kopplad till god hélsa
paverkas?
Jamlikhet och - en likvardig tillgang till X

social rattvisa

kommunens service for alla
kommunens invanare oavsett
alder, etnicitet eller religion?

att alla, oavsett X

funktionsnedséattning, har
tillgang till kommunens
verksamheter?

att framja mangfald/integration? |\

Jamstalldhet

att allas (oavsett kon) e

mdjligheter till att ha samma
makt att forma samhaéllet och
sina egna liv paverkas?

Trygghet

att 6ka den upplevda X

tryggheten hos berdrda
malgrupper i Degerfors?

Degerfors kommun

Postadress

Degerfors kommun

693 80 Degerfors

Hemsida
www.degerfors.se

Besoksadress
Namndhuset

E-post
kommun@degerfors.se
Telefon

0586-481 00

Herrgardsgatan 37, Degerfors

Organisationsnr

212000-1934

Fax Bankgiro

0586-483 86 5861-9370
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Sammanfattning

Tillvaxtarbetet skall underlitta for befintliga foretag att expandera i kommunen
samt locka och underlitta for nya etableringar. Arbeta f6r en 6kad inflyttning
genom att skapa en attraktiv kommun att leva och verka i. Oka besoksniring
och handel genom att underlitta for och stédja dessa naringar. Skapa och
underhilla en positiv bild av kommunen f6r och frimja en positiv
befolkningsutveckling och tillvixt in i framtiden. Forslagsvis gors detta genom:

e Ta fram och kartligga, samt sikerstilla mark for foretagsetableringar
samt for utvidgande av befintliga féretag pa orten.

e Kartligga och ta fram omriden for byggnation av bostider med
attraktiva lagen.

e Ta fram en tydlig processplan vid etableringsfragor.

e Uppritta en service och skétselplan f6r kommunens utemiljder da detta
framkom tydligt i undersékningen som gjordes hésten 2020 dir vara
utflyttade medborgare tycker skotseln dr bristande och inte ger ett gott
intryck.

e Jobba mer internt med att dndra attityder till féretagande hos bade
politiker och tjanstemin. Enl. analys fran Svenskt niringsliv 2020-2021
behover bemotande och attityder till féretagande samt forstaelse f6r
foretagens livsvillkor bli battre.

¢ Jobba mer med internt utbildning inom service och bemétande mot
foretag.

Genom att ha detta firdigt kommer det att bli littare att kunna ta emot
forfragningar och snabbt kunna jobba vidare genom att erbjuda en god
service och ett bra bemotande fran kommunens sida nir det giller
bygglov, avtal och andra fraigor som kan dyka upp.

Kan vi inte leverera detta ér risken stor att en etablering hamnar nagon i
annan kommun bade vad giller foretagsetableringar och bostader.

e Se dven dokument Aktivitetsplan ( Bilaga 1)

Tillvixtenheten har paborjat arbetet och startat en arbetsgrupp bestdende av
tillvixtstrateg, forvaltningschef for serviceférvaltningen, férvaltningschef for
milj6 och bygg, stadsarkitekt samt VD f6r Degerforsbyggen. Gruppen har som
mal att triffas regelbundet en ging per manad och arbetet med att se 6ver
dagens detaljplaner samt OP har inletts men behover politiska beslut infor det
fortsatta arbetet med att sdkerstilla omraden f6r vidare etableringar och tillvixt.

Virt mal bor vara att vara att leverera en snabb, korrekt och kundvinlig service.
Vi behover dven genom marknadsféring i manga olika kanaler bli duktigare pa
att visa upp vara starka sidor som dven framkom i undersékningens fragor.

Handlingsplan for tillvaxt Degerfors kommun 2021 - 2023
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Innehallsforteckning

1 Inledning och/eller bakgrund ..........cccccccoeiiiiiiiiiiiiiicee, 4
2 Uppdrag 0Ch SYfIe .....ccuvvvviiiiiiiiiiiieeeiiic e 7
3 Beskrivning av NUIAGE ........coooviviiiiiiii e 8
4 Analys och tolkning.........coovviiiiiiiic e, 9
5  Slutsatser och rekommendationer............ccccceeveevevininneenns 11
Referenser........cccooeevvveeeennnn. Fel! Bokmarket ar inte definierat.

Litteratur......oeeeeee v e Fel! Bokmarket &r inte definierat.

Tidskrifter ... Fell Bokmarket ar inte definierat.

[0} (=T = Fell Bokmarket ar inte definierat.
1 =T [ 11

Bilaga 1 — Naringslivsstrategi for
Degerfors kommun 2018-2022..........ccooiuiiieiiiiiieeiiiiee et 11
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1 Inledning och/eller bakgrund

Befolkningstillvixten ar viktig for att Degerfors kommun ska fortsitta vara en
attraktiv kommun i framtiden. Mélsdttningen dr darfor att ha fokus pa att skapa
forutsittningar for att 6ka tillvixt inom niringslivet som dr den grundliggande
plattformen for all tillvaxt.

Desto fler personer som bidrar till skatteunderlaget i kommunen, ju storre
mojligheter finns det f6r tillvixt och bra kirnverksamhet. Vi behéver darfor
sitta en vision for hur manga invanare vi vill vara om t.ex. 10 — 20 ar Vi ser idag
att manga sma kommuner har svarare att uppritthalla kompetens och
verksambheter utifran de ekonomiska resurserna. Ju storre befolkningsunderlaget
ar desto fler mojligheter skapas for totalutbudet i form av varor och tjanster,
fritidsmojligheter, pendlingsméjligheter mm.

Befolkningstillvixt dr sa klart positivt for varumirket Degerfors kommun. Vi
ser ocksa att kommuner med befolkningstillvixt 1 allmédnhet har bittre ekonomi
in kommuner med stagnerande eller minskande befolkning. Ekonomisk tillvixt
ar ocksa viktigt f6r Degerfors kommun. Det dr viktigt att bade kommunen,
naringslivet, organisationerna och kommuninvanarna starker sin ekonomiska

kapacitet det ar en grund for ett gott liv.

Aktiebolagen 1 Degerfors kommun hade Bista tillvixt i Orebro lin 2019 och
2020 enligt Syna kreditupplysningsforetag.

Degerfors kommun har idag ca 600 aktiva foretag inom olika
verksamhetsomraden.

Det har startats ca 30-40 foretag/ dr, prognosen ir att vi ser en Okning dven i ar.

Niringslivskontoret tog fram en niringslivsstrategi f6r 2018-2022 och
tillvixtenheten jobbar nu med en ny plan.

Vi har en stark koncern som arbetar med hogteknologisk metallbearbetning.

Outokumpu dar kommunens storsta foretag som har ca 450 personer anstéllda. I
detta vilar dven en viss fara da virlden och olika marknader svianger snabbt och
en sa stor arbetsgivare i en liten kommun har mycket stor inverkan och en flytt
eller nedlagening far stora konsekvenser. Det dr dirfor viktigt att verka f6r och
skapa forutsittningar for etableringar i manga olika branscher for att skapa ett
héllbart och mangfaldigt niringsliv i framtiden 4ven om en sa stor arbetsgivare
forsvinner.

Drygt 30 % av kommunens ca 3000 arbetstillfillen finns inom
tillverkningsindustri. Detta innebér ocksa en risk som nimnt ovan och det dr
darfor otroligt viktigt att fortsitta arbetet f6r en mangfald av foretag. Nya
branscher vixer fram i en allt mer digitaliserad virld och det dr darfor viktigt att

vi aktivt arbetar med utveckling av de digitala férutsittningarna.

Handlingsplan for tillvaxt Degerfors kommun 2021 - 2023
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Klusteranalys har gjorts 2021 och vi har idag ca 130 foretag som jobbar med
bestksniring en niring som vixer och dr en viktig del for tillvixten i var
kommun. Av dessa 130 foretag ar det ca 40 st. som ir aktiebolag resterande ar
enskilda foretag samt foreningar.

51 aktivitetsbolag, exempel, Berget, Dressin, fiskevardsforeningar.
13 livsmedel

11 logi

21 restauranger

30 shopping

6 transport

Dessa bolag sysselsitter 39 personer i bolagsformen aktiebolag och omsitter 68
miljoner kr. Enskilda féretag och féreningarna som ir flest i antal har vi tyvirr
inga siffror pa.

Opvriga storre branscher som kan vara virt att nimna ir:
Jord och skog: 53 bolag som sysselsitter 53 personer.

Bygg och transport: 90 bolag som sysselsitter 165 personer.
Tjanstesektorn: 121 bolag som sysselsitter 246 personer.

Viktiga omraden enligt Svenskt niringsliv att jobba vidare med:

* Service och bemotande

* Kommunens upphandling

* Kommunens handliggares forstaelse for foretagens verksamheter och villkor.

* Tjanstemannens attityder till féretagande har minskat fran 3,89 ar 17 till 2,88
ar 21

* Politikers attityd till féretagande har minskat fran 3,56 ar 2017 till 2,82 ar 2021

Handlingsplan for tillvaxt Degerfors kommun 2021 - 2023
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Svagheter:

Lagt nyforetagande, -h6g branschkoncentration, lagt handelsindex,
genomfartstrafiken, den egna bilden av Degerfors. Attityder och bemétande
frain kommunen. Lianga handliggningstider. Ingen planerad mark for etablering.

Styrkor:

Geografiskt lige, infrastruktur med bra forbindelser med kollektivtrafik. Ett bra
utbyggt fiber nit. "Liga” bostadspriser. Nirhet/tillgianglighet till natur och
friluftsliv. Levande landsbygd. Bra foéreningsliv. Egen gymnasieskola.

Mojligheter:

Attraktiva boendemiljGer, attraktiv mark for industri och handel, inflyttning,

foretagsetableringar, diversifierat foretagande.

No6jda kommuninvanare, organisationer och niringsliv, ir de basta
ambassadorerna for Degerfors kommun

Hot

Konjunkturen, utflyttning. Attityder till féretagande. Demografi.

Handlingsplan for tillvaxt Degerfors kommun 2021 - 2023
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2 Uppdrag och syfte

Inriktning och 6vergripande handlingsplan for tillvaxt dr ett dokument som
overgripande visar pa hur Degerfors kommun ska ta initiativet till att vixa och
utvecklas bade ndr det giller féretagande och befolkningsutveckling.

Det saknas i dagsliget en uttalad USP ( Unique selling point )/vision for tillvixt
1 Degerfors kommun nagot som ir ett viktigt verktyg fOr att gora en djupare
handlingsplan for tillvaxt pa bade kort och ling sikt. Vart vill vi vara, hur vill vi
uppfattas.

Det bor dven finnas en vision for hur manga innevanare vi 6nskar vara i
framtiden ex om 10 ar, 20 4r osv.. Hur manga féretag som skall starta varje ar.

Vi tror att det 4r bra att satta mal som ar matbara.

Detta ar ett komplement till Degerfors vision Basta Degerfors och en viktig del
1 ett framtida arbete for tillvixt och ekonomisk héllbarhet i Degerfors kommun
over tid.

Handlingsplan for tillvaxt Degerfors kommun 2021 - 2023
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3 Beskrivning av nulage

Sedan drygt 10 ar tillbaka har Degerfors kommun haft en befolkningsmassig
minskning lite beroende pa hur man raknar. Kommunens socioekonomiska
situation ser bekymmersam ut. I jimférelse med andra kommuner r
inkomstnivan och utbildningsnivan lag och arbetslésheten hég 9,2 %.

Degerfors kommun har dessutom en demografisk utmaning i form av en hog
andel dldre kommuninvanare. Den socioekonomiska och demografiska
strukturen gor att kommunorganisationen behéver ha en mer omfattande
verksambhet gillande till exempel dldreomsorg, skola, individ- och
familjeomsorg dn vad som annars hade varit fallet. Vad giller den
socioekonomiska strukturen sa kan den ocksa sitta sin prigel pa kommunen pa
andra sitt som inte frimjar varumirke, framatanda och tillvixt. Viss
kompensation for socioekonomisk och demografisk struktur ges i den
kommunalekonomiska kostnadsutjaimningen. Det tycks dock finnas ett
samband med att kommuner i riket som har befolkningstillvixt ocksa har god
ckonomi samt en gynnsam socioekonomisk och demografisk struktur. Och
tvartom.

Med dessa fakta ir det darfor oerhort viktigt att prioritera och satsa pa att ge
bra férutsittningar f6r ett bra och utvecklande niringsliv och féretagsklimat 1
kommunen da detta dr grunden for all utveckling i kommunen.

Handlingsplan for tillvaxt Degerfors kommun 2021 - 2023
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4 Analys och tolkning

Inriktning och 6vergripande handlingsplan for tillvaxt Degerfors kommun.

Det dr viktigt att stimulera alla kommuninvanare, organisationer och niringsliv
for att uppna en positiv anda och bra tillvixt.

Vi ser att medelaldern i Degerfors kommun dr hégre an rikssnittet och ligger pa
46,2 ir. Riket 41,4 ar.

Demografi- vi behover locka fler arbetsfora i dldern 30-50 till kommunen da
detta riknas som den mest produktiva gruppen 1 arbetsfor alder.

Endast 11,1 % av invanarna har efter gymnasial utbildning jamfort med rikets
medel pa 28,9 %.

Antalet invanare i arbete bor 6ka, idag har vi en arbetsloshet pa 9,2 % (aug 21)

I Degerfors har 19,1% bidragsforsorjning en hog siffra jamfort med riket som
har 13,4 % 2021.

5 % Av kommunens invinare ir foretagare.

Det ar viktigt att fokus ligger pa att behalla och locka fler i arbetsfor alder.
Storst utvixling och potential finns da 1 dldern 30-50 ar. For att kommunens
ckonomi ska forbittras och sikerstilla den langsiktiga ekonomin och
servicenivan ar det viktiga parameter i det framtida arbetet for tillvaxt. Samtidigt
ar det viktigt att skapa forutsittningar for att behalla vara ungdomar i
kommunen eller gora ett sa bra avtryck att de viljer att dtervinda t.ex. efter
studier.

For att uppna detta dr det viktigt att vi som kommun skapar forutsittningar
genom t.ex. Attraktiva boenden, bra skolor, méijlighet till distansarbete. Bra
mojligheter att pendla t.ex. till Stockholm eller andra omraden. Bra och breda
mojligheter till fritidssysselsattning f6r barn och unga. Nira samarbete med vara
téretag och skolan.

Nojda och stolta kommuninvanare, organisationer och niringsliv, ir de basta
ambassadorerna for att aven locka andra att vilja bo, leva och verka i Degerfors

kommun.

Handlingsplan for tillvaxt Degerfors kommun 2021 - 2023
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”Vad skulle fa dig att flytta till Degerfors kommun? ”’

Hir har tillvaxtenheten tidigare gjort en analys som presenterats for
kommunstyrelsen hosten 2020 da var fragan vad skulle fa dig att flytta tillbaka
och anledning till flytt. Hér visade sig b.la. att 40 % flyttat for ett battre
arbetsutbud pa annan ort. 30 % for ett bittre bostadsutbud. 20 % for
universitetsstudier och 25 % svarade att man kunde tinka sig att flytta tillbaka
om ritt arbete fanns.

For att gora en djupare analys av fragan beh6ver malgruppen tillfragas samt
extern expertis anlitas, 1 syfte att kommunen ska kunna vidta sa pricksikra
atgirder som moijligt. Detta behéver ske bade i uppstartsliget och med jimna
mellanrum i framtiden. Sjilvfallet utesluter inte ovanstaende att satsningar pa
andra malgrupper, men satsningarna kommer oundvikligen att beh6va vara som
storst riktade mot malgruppen 30 - 50 ar i arbete, om 6nskvirt resultat ska
infrias. Det 6nskvirda resultatet mojligeor 1 sin tur att nuvarande serviceniva
kan bibehallas for alla kommuninvinare — eller att rentav satsningar kan ske.
Det vill sidga att det édr i hela Degerfors kommuns intresse att 6ka antalet och
andelen arbetsféra kommuninvanare.

Arbetslosheten hos kommuninvanare i arbetsfor dlder maste minska, och

andelen bidragstagare maste ner.

Handlingsplan for tillvaxt Degerfors kommun 2021 - 2023
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5 Slutsatser och rekommendationer

Slutsatsen 4r att vi har stora méjligheter att skapa tillvaxt i Degerfors kommun.
Genom samarbete, samforstind och en gemensam vision om vart vi vill vara
och hur vi vill uppfattas kommer vi att lyckas.

Ett langsiktigt arbete som samtidigt ar lyhort for forandringar bade lokalt och
pé varldsbasis dr viktiga forutsittningar fOr att nd framgang. Att vi har modet
att tro pa vara visioner och idéer. Att vi har modet att genomféra nédvindiga
forindringar for att uppna att ta oss dit vi vill 4ven i ett stormigt hav. Att vi har
modet att vara 6dmjuka i var resa och vaga slippa fram och bel6éna goda idéer.

Rekommendationen ar att vi borjar med de omraden som vi bedomer ar sa
kallade lagt hingande frukter som vi ganska snabbt och med férhallandevis

enkla medel kan verkstilla for att paverka och som da kan ge relativt snabb
effekt.

Exempel pa detta ir t.ex. att skapa bra informationskanaler ut till vira féretag
och invanare for att uppdatera vad som hinder pa kommunen. Genomféra
olika typer av foretagstriffar. Uppstart av foretagsrad. Fler foretagsbesok for att

namna nagra.
I det mer lingsiktiga arbetet bor fokus ligga pa att ta fram en VISION/USP.

En tydlig politisk viljeinriktning f6r vad vi vill uppna bade inom
niringslivsutveckling och befolkningstillvixt.

Oversyn av OP och DP med fokus pa framtid och tillvixt.
Sakerstilla mark for framtida etableringar och bostader.

Aktivt arbeta med att hitta sokbara medel fran EU, linsstyrelse. Region och
fonder for att skapa projekt som kan 6ka tillvixt och attraktionskraft.

Bilagor

Bilaga 1 — Namn pa bilagan
Aktivitetsplan for tillvixt

Tillvixtenheten 2021-10-02
Einar Jorgensen

Britt Marie Room Ostberg
Handlingsplan for tillvaxt Degerfors kommun 2021 - 2023
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Kommunfullméktige Sammantradesdatum
2021-09-27
§ 131 Dnr 00248-2021

Anmalan av motion: Forbattra foretagsklimatet i
Degerfors kommun

Kommunfullmaktiges beslut

Motionen 6verlimnas till kommunstyrelsen f6r beredning

Sammanfattning av arendet

Anna Nordqvist (M) har inkommit med en motion om att forbattra
foretagsklimatet samt att 6ka fOrutsittningarna for tillvaxt och vilfirdsskapande
1 kommunen.

Beslutsunderlag
Motion fran Anna Nordqvist (M), 2021-07-29

Skickas till

Kommunstyrelsen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



Degerfors kommun

Kommunstyrelsen
Ank 2021-07-29
Dnr KS 248-
20211

Till Kommunfullmiktige i Degerfors  2021-07-25

Motion

Forbittra foretagsklimatet i Degerfors kommun.

Néra en halv miljon svenskar dr egenforetagare och ungefér var tredje anstélld arbetar jobbar i
ett sméforetag. Fyra av fem jobb skapas i smaforetag och de jobb som skapas i privata foretag
genererar inte endast inkomster till de anstdllda utan dven skatteintdkter till var gemensamma
valfard. Det dr darfor viktigt att vi skapar bra forutséttningar for foretagen att etablera sig,
expandera och utvecklas i var kommun.

Rapporten Vilfardsskaparna 2021 fran Foretagarna visar att i Degerfors kommun skapas 1010
jobb 1 de sma foretagen (d.v.s. foretag med 0-50 anstillda). Det motsvarar 34 % av samtliga
jobb i kommunen och sammanlagt bidrar sméaforetagarna tillsammans med sina anstéllda med
105 mkr till kommunens skatteintdkter. Det dr hela 25 % av de kommunala skatteintikterna
vilket dr den storsta andelen jimte offentlig sektor som ligger pa 26 %.

Attityden till foretagande och kommunens service till niringslivet maste dock forbéttras.
Enligt Svenskt Néringslivs enkét uppfattar de tillfragade foretagarna i Degerfors att attityden
till foretagande samt kommunens service och bemdtande ligger pa en genomsnittlig lag niva
(under betyg 3 dér betyg 4 anses som Bra).

Tillsyn och tillstind

Det ar viktigt att kommunen har smidiga processer for tillstdnd och tillsyn och det ska vara
latt for foretagen att gora rétt. Att infora Réttviksmodellen (kallad “Tillvixt och tillsyn” av
Rattviks kommun) kan vara en del 1 att forbéattra foretagsklimatet och forutsittningarna for
framgangsrikt foretagande, vilket man ocksa sett i andra kommuner. Rattviksmodellen
innebdr bl.a. mindre byrakrati och dr baserad pa att forbéttra samarbete och samsyn mellan
kommunens tjinstemén och foretag dir tjanstemadnnen utdvar radgivning istéllet for
myndighetsutovning samt fakturerar foretagen efter utford tillsyn, inte 1 forskott och endast
for den tillsyn som utforts.

Bygglov och detaljplaner

Den service kommunen tillhandahaller nér ett foretag vill etablera sig, utveckla eller
expandera dr oerhort viktig och bor alltid ske pé ett vilkomnande och enkelt sétt.

Niér foretagare visar intresse for att etablera sig i Degerfors kommun maéste vi dels ha mark
redo att erbjuda, vilket det inte finns tillrdckligt av idag. Dérfor bor vi upprétta ytterligare
detaljplaner for att kunna tillhandahélla rétt mark till intressenter av kommande etableringar.
Vi maste dven ha en bygglovsprocess som fungerar smidigt och utan dréjsmal. Att inféra en
bygglovsakut dér foretagen snabbt kan fa hjilp med sitt bygglov mot en hojd avgift r ett
forslag for att paskynda processen. For att ytterligare forenkla och forkorta processer inom



Degerfors kommun

Kommunstyrelsen
Ank 2021-07-29
Dnr KS 248-
20211

plan- och bygglov ér det viktigt med moderna och digitala 6sningar for att
minska pappers- och administrationsarbete, vilket gynnar savél foretagare som
privatpersoner.

Servicegaranti

Servicegarantier som anger vilken service en foretagare kan forvénta sig bor inforas i
kommunen. En garanti som tydligt uppger hur foretaget kompenseras om den kommunala
myndigheten inte lever upp till denna garanti, eller till den angivna tidsram da drendet ska
vara fardigbehandlat. Vid tidsoverskridande bor vitesbelopp utgéd. Degerfors foretagare har
rétt att forvénta sig att kommunen arbetar med sin servicekultur och anpassar verksamheten
efter deras (m.a.o. kundens) behov.

Att skapa goda forutsittningar for nyforetagande och -etableringar sévél som for kommunens
befintliga néringsliv ar vasentligt for att ge mojlighet till att skapa tillvéxt, fler arbetstillfdllen
och ett bittre foretagsklimat i Degerfors kommun. Framforallt gynnar det kommunens
vilfard.

Med syfte att forbattra foretagsklimatet samt att 6ka forutsittningarna for tillvaxt och

vélfardsskapande i kommunen yrkar jag att kommunfullméktige beslutar enligt foljande
forslag:

- Att alla tjéinstepersoner som handskas med foretagsdrenden bor utbildas 1
serviceinriktat forhéllningssétt.

- Att ett serviceinriktat forhallningssitt ska vara en given del vid anstillning samt vid
kompetensutveckling av inspektorer och handldggare.

- Att infora Réttviksmodellen 1 Degerfors kommun.

- Att se dver vilka kommunala processer som kan moderniseras, digitaliseras och
forenklas.

- Att ge kommunstyrelseforvaltningen i uppdrag att upprétta nya detaljplaner for att
kunna erbjuda ldmplig mark for nyetableringar och expansioner.

- Att infora en Servicegaranti for Degerfors kommuns naringsidkare.

- Att infora bygglovsakut for snabbare service.

Anna Nordgvist
Moderaterna 1 Degerfors
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Kommunstyrelseforvaltningen

Datum

2023-10-10

Anna Bergqvist Livengard, 0586-481 85
anna.bergqvistlivengard@degerfors.se

Svar pa motion: Handlingsplan mot barnfattigdom

Forslag till beslut

Kommunstyrelseforvaltningen féreslar kommunstyrelsens arbetsutskott
godkinna och sinda till kommunstyrelsen att f6resla kommunfullmiktige
bifalla motionen samt ge socialnimnden och folkhilsonimnden i uppdrag att i
samverkan ta fram en handlingsplan mot barnfattigdom.

Sammanfattning av arendet

Johanna Svird (§), Lars-Gunnar Hedenquist (L)) och Jan Johansson (KD)
inkom, 2022-04-29, med en motion om att en handlingsplan mot barnfattigdom

1 Degerfors kommun tas fram.

Kommunfullmiktige éverlimnade motionen till kommunstyrelsen for
beredning.

Arendet

Degerfors kommun har i dagsldget en plan for barns rittigheter samt plan f6r
jamlik hilsa men ingen specifik plan mot barnfattigdom.

I motionen yrkas att 7 Att kommunstyrelseforvaltningen far i uppdrag att ta
fram en handlingsplan mot barnfattigdom 1 Degerfors kommun”. Arbetet mot
barnfattigdom dr ett viktigt led fOr att stirka barns rittigheter 1 enighet med
barnkonventionen darfor foreslas att motionen bifalls avseende att en
handlingsplan mot barnfattigdom tas fram. Diremot finns inte resurserna for
att ta fram handlingsplanen inom kommunstyrelseférvaltningen varpa
kommunstyrelseforvaltningen foreslar att socialndmnden tillsammans med
folkhilsonimnden far i uppdrag att ta fram handlingsplanen.

Konsekvensbeskrivning

Utifran mangfaldsanalysen bedéms forslaget ha en positiv inverkan da det riktar
sig mot att stirka barns rittigheter utifran barnkonventionen.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse frin kommunstyrelseforvaltningen, 2023-04-11

Kommunfullmiktige § 58/2022-05-30

Hemsida E-post Organisationsnr
Degerfors kommun www.degerfors.se kommun@degerfors.se 212000-1934
Postadress Besoksadress Telefon Fax Bankgiro
Degerfors kommun Namndhuset 0586-481 00 0586-483 86 5861-9370

693 80 Degerfors Herrgardsgatan 37, Degerfors
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Motion fran Johanna Svird (S), Lars-Gunnar Hedenquist (L) och Jan
Johansson (KD), 2022-04-29

Anna Bergqvist Livengard
Kommunsekreterare

Beslut ska skickas till
Kommunfullmiktige
Johanna Svird
Lars-Gunnar Hedenquist
Jan Johansson
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Checklista for mangfald
Mangfald handlar om likheter och olikheter. Begreppet anvinds oftast for att
beskriva en variation av olika egenskaper hos individerna i en grupp.
Checklistan och dess aspekter ska sakerstilla att forslag till beslut tas fram
genom bejakande av att alla blir likvardigt bemotta oavsett alder, kon,
konséverskridande identitet eller uttryck, etnicitet, religion, politisk askadning,
funktionsvariation eller sexuell laggning.
Aspekt att Hjalpfragor for att underlatta Beslutsforslaget Ej
beddéma beddmningen bedoms ha ... relevant
Bidrar beslutsforslaget till ... en positivlingen
paverkan |paverkan [lEeEUN,
Barnkonventionen - barns och ungas béasta? X
Folkhalsa - att den fysiska och psykiska X
halsan hos kommuninvanarna
paverkas?
- jamlik halsa, t.ex. god halsa pa e
lika villkor (tillgdng oberoende av
social eller ekonomisk situation)?
- att livsstil och levnadsvanor X
kopplad till god hélsa
paverkas?
Jamlikhet och - en likvardig tillgang till X
social réattvisa kommunens service for alla
kommunens invanare oavsett
alder, etnicitet eller religion?
- attalla, oavsett X
funktionsnedséattning, har
tillgang till kommunens
verksamheter?
- att framja mangfald/integration? e
Jamstéalldhet - att allas (oavsett kdn) X
mdjligheter till att ha samma
makt att forma samhallet och
sina egna liv paverkas?
Trygghet - att 6ka den upplevda X
tryggheten hos berdrda
malgrupper i Degerfors?
Hemsida E-post Organisationsnr
Degerfors kommun www.degerfors.se kommun@degerfors.se 212000-1934
Postadress Besoksadress Telefon Fax Bankgiro
Degerfors kommun Namndhuset 0586-481 00 0586-483 86 5861-9370

693 80 Degerfors

Herrgardsgatan 37, Degerfors
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Kommunfullmaktige Sammantradesdatum
2022-05-30
§ 58 Dnr 00115-2022

Anmalan av motion - Handlingsplan mot
barnfattigdom

Kommunfullmaktiges beslut

Motionen 6verlimnas till kommunstyrelsen f6r beredning.

Sammanfattning av arendet

Johanna Svird (S), Lars-Gunnar Hedenquist (L)) och Jan Johansson (KD) har
inkommit med en motion om att en handlingsplan mot barnfattigdom 1
Degerfors kommun tas fram.

Beslutsunderlag

Motion fran Johanna Svird (S), Lars-Gunnar Hedenquist (L) och Jan
Johansson (KD), 2022-04-29

Skickas till

Kommunstyrelsen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen

Ank 2022-04-29

Dnr KS 115-2022/1

MOTION- Handlingsplan mot BARNFATTIGDOM

Alla barn har enligt Barnkonventionen ratt till social trygghet, en skalig
levnadsstandard, vila och fritid. Alla barn har lika varde och samma rattigheter
och inga barn far diskrimineras. All offentlig verksamhet har ansvar for att
Barnkonventionen efterlevs.

Barn i familjer med lag inkomstandard och/eller barn i hushall med
forsorjningsstod definieras som barnfattigdom och ekonomisk utsatthet.

Pa ett samrad med Tvarsektoriellt rad fick vi ta del av en rapport om hur
barnfattigdomen ser ut i Degerfors kommun, vilket pavisar tydligt att vi har
utmaningar.

Enligt rapporten bor 348 barn i ekonomisk utsatta hushall i Degerfors kommun
(2019).

Hur paverkas barn av ekonomisk utsatthet?

e Forhojd risk for psykisk och fysisk ohalsa

e Hinder for ett halsoframjande agerande inom familjen
e Storre risk for missbruk

e Social utsatthet och mobbing

e Paverkar skolnarvaro och betyg

e Deltar mer sallan pa organiserade fritidsverksamheter
e Risk for att behdva forsorjningsstod som vuxen

e Barn med funktionsvariationer sarskild utsatt grupp

Barnfattigdomsproblematiken ar en kommunovergripande fraga och
handlingsplanen bor fungera som ett stod for Degerfors kommuns samverkan
och strategiska arbete med barn och unga som lever i ekonomiskt utsatta
hushall. Handlingsplanen bor ocksa innefatta foreslagna insatser som ar till for
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Kommunstyrelsen

Ank 2022-04-29

Dnr KS 115-2022/1

att tydliggora prioriterade omraden som skapar forutsattningar for en
minskning av barn som lever i ekonomiskt utsatta hushall.

Wi segregaLonsbaEmEsEn deimes 58

Andel hemmaboende barn 0-17 ar i familjer med lag inkomststandard
sca. Ty (@018)
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Kommunstyrelsen

Ank 2022-04-29

Dnr KS 115-2022/1

Lag ekonomisk standard bland barn efter
fodelseland 2019, andel (%)
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Antal barn barn i ek. utsatta hushall per kommun
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Vi yrkar darfor

e Att kommunstyrelseférvaltningen far i uppdrag att ta fram en
handlingsplan mot barnfattigdom i Degerfors kommun



Datum 29/4- 2022

Johanna Svird, Socialdemokraterna

Lars-Gunnar Hedenquist, Liberalerna

Jan Johansson, Kristdemokraterna

Degerfors kommun
Kommunstyrelsen

Ank 2022-04-29

Dnr KS 115-2022/1
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Datum Dnr
2023-10-10 KS 213-2023/1
tvecklare

Verksamhetsu

Plan och riktlinjer for bostadsforsorjning 2024-2028

Forslag till beslut

Kommunstyrelseforvaltningen foreslar kommunstyrelsen att godkidnna och sinda
plan och riktlinjer f6r bostadsférsorjning inom Degerfors kommun 2024-2028 till
kommunfullmiktige f6r antagande.

Sammanfattning av arendet

Detta drende presenterar plan och riktlinjer fér bostadsforsorjningen inom
Degerfors kommun 2024-2028. Kommuner ska enligt lag ha antagna riktlinjer
tor bostadsforsérjning f6r att skapa forutsattningar for alla att leva i goda
bostider samt att frimja att andamalsenliga atgiarder forbereds och genomférs. 1
forslaget presenteras sex punkter som berér mal fér bostadsbyggande och
utveckling av bostadsbestindet. En redovisning av bostadsbehov som inte mots
upp samt rekommenderade planerade insatser under planens giltighet finns ocksa

med i planen.

Arendet

Enligt lag (2000:1383) om kommunernas bostadsférsorjningsansvar ar syftet
med att planera f6r bostadsforsorjningen att skapa forutsiattningar for alla att leva
i goda bostider samt att frimja att dndamdlsenliga atgirder férbereds och
genomfors. Kommunens riktlinjer f6r bostadstorsérjningen ska som minst
innehalla uppgifter om kommunens mal f6r bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestandet, kommunens planerade insatser for att nd uppsatta mal samt
hur kommunen har tagit hansyn till relevanta nationella och regionala mal, planer
och program som dr av betydelse for bostadsférsorjningen. Uppgifterna ska tas
fram utifrain en analys av den demografiska utvecklingen, marknads-
forutsittningar och bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala bostads-
marknaden. Utifran ovan nimnda direktiv presenteras féljande uppgifter:

Kommunen ska i sitt arbete striva efter att:

e Alla kommuninvanare ska fa méjlighet till en bostad som motsvarar
deras behov

e Det ska finnas ett varierat utbud av bostider och upplatelseformer

Hemsida E-post
Degerfors kommun www.degerfors.se kommun@degerfors.se
Postadress Besoksadress Telefon Fax
Degerfors kommun Namndhuset 0586-481 00 0586-483 86

693 80 Degerfors

Herrgardsgatan 37, Degerfors

Organisationsnr

212000-1934

Bankgiro
5861-9370
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Det kommunala bolagets bostadsbestand ska vara val rustat att mota
efterfragan fran en aldrande befolkning

Utemiljon ska vara trygg, tillganglig och stimulerande

Vidare bostadsplanering ska ske utifran en langsiktighet och fokus pa
ekonomisk, ekologisk och social héllbarhet

Utveckla arbetet med att underlitta f6r grupper med sirskilda behov att
etablera sig pa bostadsmarknaden

Bostadsbehov som inte méts upp ér:

Stor tillgang pa bostider 1 varierade upplatelseformer sarskilt anpassade
for dldre

Okad tillgdng pa radhusliknande hyresritter 1 attraktiva ligen

Rekommenderade planerade insatser under planens giltighet (2024-2028) ir:

Uppritta och besluta om planeringsstrategi knutet till Degerfors
kommuns 6versiktsplan

Ombyggnation av kontorsytor till boendeplatser pa sirskilt boende
alternativt trygghetsboende

Kontinuerlig utredning av behov, efterfragan och forutsattningar for
ut6kning av boendeplatser pa sirskilda boenden samt boendeplatser f6r
personer med funktionshinder

Kontinuerlig utredning av hur det befintliga bestandet i flerbostadshus
kan anpassas till framtida behov pd bostadsmarknaden

Utveckla samarbetet mellan kommun och det kommunala
bostadsbolaget for att skapa forutsittningar till bra boende for utsatta

grupper

Plan for bostadsforsorjning syftar till att utifran presenterade behov och vidare

analys klargora bostadspolitiska mal och ambitioner samt vilka insatser som

behover genomforas f6r att kommunen ska na malen. Hinsyn behover dven tas

till Gvriga planer eller styrande dokument som finns inom Degerfors kommun.

Konsekvensbeskrivning

En konsekvensbeskrivning har gjorts utifran olika aspekter av mangfald. Plan och

riktlinjer £6r bostadsférsorining inom Degerfors kommun fangar helt eller delvis

upp samtliga fem aspekter av mangfald enligt framtagen checklista.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse frin kommunstyrelseforvaltningen, 2023-10-10
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Checklista for mangfald — Plan och riktlinjer
for bostadsfoérsérining 2024-2028
Mangfald handlar om likheter och olikheter. Begreppet anvinds oftast for att
beskriva en variation av olika egenskaper hos individerna i en grupp.
Checklistan och dess aspekter ska sikerstilla att forslag till beslut tas fram
genom bejakande av att alla blir likvardigt bemétta oavsett alder, kon,
konsoéverskridande identitet eller uttryck, etnicitet, religion, politisk askadning,
funktionsvariation eller sexuell liggning.
Aspekt att Hjalpfragor for att underlatta Beslutsforslaget Ej
beddéma beddmningen bedoms ha ... relevant
Bidrar beslutsforslaget till ... en positivlingen
paverkan |paverkan [lEeEUN,
Barnkonventionen - barns och ungas basta? Ja
Folkhalsa - att den fysiska och psykiska Ja
halsan hos kommuninvanarna
paverkas?
- jamlik halsa, t.ex. god halsa pa Ja
lika villkor (tillgang oberoende av
social eller ekonomisk situation)?
- att livsstil och levnadsvanor Ja
kopplad till god hélsa
paverkas?
Jamlikhet och - en likvardig tillgang till Ja
social réattvisa kommunens service for alla
kommunens invanare oavsett
alder, etnicitet eller religion?
- attalla, oavsett Ja
funktionsnedséattning, har
tillgang till kommunens
verksamheter?
- att framja mangfald/integration? Har inte
berorts
specifikt i
plan
Jamstalldhet - att allas (oavsett kdn) Ja
mdjligheter till att ha samma
makt att forma samhallet och
sina egna liv paverkas?
Hemsida E-post Organisationsnr
Degerfors kommun www.degerfors.se kommun@degerfors.se 212000-1934
Postadress Besoksadress Telefon Fax Bankgiro
Degerfors kommun Namndhuset 0586-481 00 0586-483 86 5861-9370

693 80 Degerfors

Herrgardsgatan 37, Degerfors
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Aspekt att Hjalpfragor for att underlatta Beslutsforslaget Ej
beddéma beddmningen bedoms ha ... relevant

Bidrar beslutsforslaget till ... en positiv
paverkan
Trygghet - att 6ka den upplevda

tryggheten hos berdrda
malgrupper i Degerfors?
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Sammanfattning

Enligt lag om kommunernas bostadsférsorjningsansvar dr syftet med att planera
tor bostadstorsorjningen att skapa forutsittningar for alla att leva i goda bostider
samt att frimja att indamalsenliga atgirder forbereds och genomfors.

Kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen ska som minst innehélla
uppgifter om kommunens mal for bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestandet, kommunens planerade insatser for att nd uppsatta mal samt
hur kommunen har tagit hinsyn till relevanta nationella och regionala mal, planer
och program som dr av betydelse for bostadsférsorjningen. Uppgifterna ska tas
fram utifrain en analys av den demografiska utvecklingen, marknads-
forutsittningar och bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala bostads-
marknaden. Utifran ovan nimnda direktiv presenteras féljande uppgifter:

Kommunen ska i sitt arbete striva efter att:

e Alla kommuninvanare ska fa méjlighet till en bostad som motsvarar
deras behov

e Det ska finnas ett varierat utbud av bostidder och upplatelseformer

e Det kommunala bolagets bostadsbestand ska vara vil rustat att mota
efterfragan frin en dldrande befolkning

e Utemiljon ska vara trygg, tillganglig och stimulerande

e Vidare bostadsplanering ska ske utifrin en langsiktighet och fokus pa
ckonomisk, ekologisk och social héllbarhet

e Utveckla arbetet med att underlitta f6r grupper med sirskilda behov att
etablera sig pa bostadsmarknaden

De bostadsbehov som inte méts upp ar:

o Okad tillging pa bostider sirskilt anpassade for ildre, i varierade
upplatelseformer

o Okad tillging p4 radhusliknande hyresritter i attraktiva ligen

Insatser som rekommenderas under planens giltighet (2024-2028) ar:

e Uppritta och besluta om planeringsstrategi knutet till Degerfors
kommuns 6versiktsplan

e Ombyggnation av kontorsytor till boendeplatser pa sirskilt boende
alternativt trygghetsboende

e Kontinuerlig utredning av framtida behov, efterfragan och
forutsittningar for utdkning av boendeplatser pa sirskilda boenden
samt boendeplatser for personer med funktionshinder

e Kontinuerlig utredning av hur det befintliga bestindet i flerbostadshus
kan anpassas till framtida behov inom bostadsmarknaden

Plan och riktlinjer fér bostadsférsorjning 2024-2028
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1 Inledning

Den kommunala planeringen f6r bostadsforsorjningen ska skapa forutsittningar
tor alla i kommunen att leva i goda bostider. Det innebir att ha en strategisk
planering for bra bostider och goda boendemiljéer, som bade bidrar till
utveckling och valfiard. Malet dr en vil fungerande bostadsmarknad dar invanares

och konsumenters efterfrigan moter ett utbud av bostider som svarar mot olika
behov.

Forindringar i omvirlden stiller krav pa saval planering som flexibilitet for att
mota behov som inte alltid 4r litt att forutse. En strdvan efter ekonomiskt,
ckologiskt och socialt hallbara 16sningar dr vil bekant utifran méalomriden i
Agenda 2030. Att linets kommuner pa flera plan ir integrerade med varandra i
bostads- och atbetsmarknad, kommunikationer och tillvixt 4r andra kinda
omriden. Den svenska ekonomin bedéms nu vara i en ligkonjunktur som
medf6r hoga priser, hoga rintor och minskat bostadsbyggande. Samtidigt dr den
svenska arbetsmarknaden stark med hog sysselsittningsgrad.

Bedomningen dr att det idag, och sedan ndgra ar tillbaka, rader balans pa
bostider. Den demografiska utvecklingen visar en 6kning av dldre som paverkar
kommunerna pa olika sitt. Inom Degerfors kommun finns det redan idag en
hégre andel dldre med prognos pa fortsatt 6kning. Manga personer bor idag 1
smahus med dganderitt och det finns en generell efterfrigan pa radhusliknande
bostider i attraktiva ligen.

Ett utokat och mer varierat bostadsutbud skulle kunna medféra gynnsamma
flyttkedjor, som ocksa underlittar f6r andra mer eller mindre utsatta grupper
intride pa bostadsmarknaden. For att skapa langsiktigt hallbara boendemiljer
maste planeringen ske med en helhetssyn pa bostadsbestandet i férhallande till
befolkningens olika och varierande behov.

1.1 Syfte

Syftet med plan f6r bostadstorsorjning ér att utifran presenterade behov och
vidare analys klargéra bostadspolitiska mal och ambitioner samt vilka insatser
som behéver genomféras for att kommunen ska na malen.

1.2 Process och anvandning

1.2.1 Framtagande av plan och riktlinjer

Denna plan har tagit avstamp frin tidigare upprittad plan/riktlinje och
omarbetats av representanter fran kommunstyrelseférvaltningen inom Degerfors
kommun. Samrad har genomférts med representanter frin kommunledning,
kommunstyrelseforvaltning, socialférvaltning och det kommunala bostads-
bolaget Degerforsbyggen. Planen och férslag till riktlinjer for bostads-
forsorjningen i Degerfors kommun har skickats for yttrande och samrad till
linsstyrelsen, regionen, fyra berérda grannkommuner, det kommunala
bostadsbolaget samt de tva storre privata hyresvirdarna.

Plan och riktlinjer fér bostadsférsorjning 2024-2028
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Plan, inklusive riktlinjer, f6r bostadsforsorjning har beretts av kommunstyrelsen
(2023-10-31) samt antagits av kommunfullmaktige (2023-11-27) inom Degerfors
kommun. Planen ir gillande mellan aren 2024-2028.

1.2.2 Anvandning

I planen presenteras kommunens mal, planerade insatser och hur hinsyn tagits
till nationella och regionala mal, planer och program. Innehallet i planen ska for
den kommunala organisationen utgéra ett underlag for att dndamalsenliga
atgirder forbereds och genomfors, till exempel i arlig verksamhetsplanering och
1beredning av drenden som ar knutet till omraden planen berér. Planen ska ocksa
kommuniceras till marknadens aktorer och allminhet for att fianga upp
synpunkter som kan vara av virde 1 den fortsatta planeringen. Hinsyn behover
dven tas till 6vriga planer eller styrande dokument som finns inom Degerfors
kommun, till exempel 6versiktsplan som har en nira koppling till plan for
bostadsforsorjning.

Uppfoljning av plan sker minst en giang per kalenderar. Revidering av plan kan
ske vid behov under planens giltighet (2024-2028).

2 Mal och direktiv

2.1 Lagstiftning

Enligt lag om kommunernas bostadsférsorjningsansvar (SES 2000: 1383, med
indring SFS 2013:866 och 2022:385) dr syftet med att planera for
bostadsférsorjningen att skapa forutsittningar for alla att leva i goda bostader.
Kommunerna ska ocksa frimja att dndamalsenliga atgirder for bostads-
torsorjningen forbereds och genomférs. Riktlinjerna f6r bostads-forsorjningen
ska enligt lagstiftning som minst innehalla féljande uppgifter:

* Kommunens mal fér bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestandet

* Kommunens planerade insatser fOr att na uppsatta mal

* Hur kommunen har tagit hiansyn till relevanta nationella och regionala
mal, planer och program som ir av betydelse f6r bostadsforsorjningen.

Riktlinjerna ska grundas pa en analys av den demografiska utvecklingen,
marknadsférutsittningar samt vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa den
lokala bostadsmarknaden.

Det finns ett flertal lagar som behéver tas i beaktande och som anger
bestimmelser som pa olika sitt ger kommunen ansvar eller befogenhet nir det
giller bostadsforsorjningen. Hartill hor bland annat lagar och direktiv som beror
specifika grupper (redovisas narmare i kapitel 4). Kommunen har ansvar for
planering och genomférande av bostadsférsorjningen men fler aktorer har en roll
i arbetet. Staten ansvarar fOr rittsliga och finansiella férutsittningar, linsstyrelser
och regioner har frimst ansvar for att stédja kommunerna. Ovriga aktorer pa
marknaden; till exempel bostadsféretag, banker och miklare behéver ocksa

medverka for att utveckla bostadsbestindet.
Plan och riktlinjer fér bostadsférsorjning 2024-2028
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2.2 Internationella och nationella mal

I ett av de globala milen, utifrin Agenda 2030, finns fokus pa att gora stider och
bosittningar inkluderande, sikra, motstindskraftiga och hallbara. Det globala
arbetet dr ocksa nira knutet till FN:s konvention om de minskliga rittigheterna
som belyser ritten till limplig bostad. Det nationella malet for folkhilsopolitiken
ir att skapa samhilleliga forutsittningar f6r en god och jamlik hilsa i hela
befolkningen, samt sluta de paverkbara hilsoklyftorna inom en generation. Inom
ramen for detta finns boende och nirmiljo.

Det nationella 6vergripande malet fér boende och samhallsplanering (samt
bostadsmarknad, byggande och lantmiteriverksamhet) ér att alla ménniskor fran
hela landet ska erbjudas god livsmiljo. En livsmiljé med langsiktigt god
hushéllning med naturresurser, frimjande av energi samt dir bostadsbyggande
och ckonomisk utveckling underlittas. Det ska ocksa finnas fungerande
bostadsmarknader dir efterfrigan moter ett utbud av bostider som svarar mot
behoven. Sveriges 16 miljokvalitetsmal beskriver det tillstind i den svenska
miljon som miljoarbetet ska leda till. Mélet ”God bebygged milj6” beror i flera
preciseringar bostadsforsorjningsfragor.

2.3 Regionala mal

Region Orebro lin har tagit fram en regional utvecklingsstrategi, en plattform
och gemensam vigvisare for hur linets kommuner med fler aktorer lingsiktigt
arbetar med strategiskt viktiga omraden. Det dr omraden dir det behovs en hog
grad av samverkan for att kunna stilla om till ekonomisk, social och miljémissig
héllbarhet. De 6vergripande malen i utvecklingsstrategin dr stark konkurrens-
kraft, h6g och jamlik livskvalitet och god resurseffektivitet. Ett prioriterat omrade
ar bostadsforsorjning och attraktiva miljoer, och i utvecklingsstrategin beskrivs
flera omraden for ett 6nskvirt lige 2030. De strategiska inriktningar som
presenteras for att na det Onskvirda liget dr att forbittra forutsittningarna for
bostadsbyggande vid en vixande befolkning samt se ver utvecklingen vid en
minskande befolkning. Aven att forbittra forutsittningarna for levande
landsbygder, genom till exempel utbyggnad av digital infrastruktur samt att
etablera regional samverkan kring fysisk planering presenteras.

Linsstyrelserna har till uppdrag att analysera och bedéma situationen pa bostads-
marknaden ilinen och utger arligen en rapport fér omradet. Utdver ovanstiende
underlag pagir det samarbeten som ir virdefullt att bevaka. Ostra Mellansverige
(OMS) - ett samarbete kring befolkningsutmaningen och omriden knutet till
bostadsplanering, arbetsmarknad, utbildning, kompetensférsérjning och infra-
struktur, dr ett exempel pa detta.

2.4 Lokala mal

Degerfors kommun arbetar utifrin visionen Bista Degerfors — en trygg och
modig kommun. Fokuserade omraden i kommunens mal — och resultatstyrning
ir att uppnd mal knutet till tre dimensionerna av hallbarhet; ekonomisk
héllbarhet, social hallbarhet och ekologisk hallbarhet. De tre dimensionerna har
biring pa globala mélen och Agenda 2030.

Plan och riktlinjer fér bostadsférsorjning 2024-2028
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Degerfors kommuns Oversiktsplan antogs av kommunfullmiktige september
2016 och tar sikte pa perioden fram till ar 2030. Férutom skrivelser i kapitlet om
boende finns i manga av Gversiktsplanens Gvriga kapitel/avsnitt riktlinjer som
har en indirekt betydelse f6r bostadsforsorjningen, eller dr en foérutsittning for
bostadsforsorjningen. Riktlinjerna i 6versiktsplanen bedéms ocksa bidra till det
onskvirda lige som den regionala utvecklingsstrategin beskriver. Nedanstdende
riktlinjer 1 6versiktsplanens boendekapitel har sirskild betydelse:

Bebyggelsen ska utvecklas och utformas utifrin efterfragan

e Kommunen ska efterstriva att kunna erbjuda ett varierat utbud av
mark for bostadsbyggande, savil avseende ligen som bostadstyper

e Kommunen ska samarbeta med Karlskoga kring att utveckla
mojligheterna till boende utmed béade vistra och Ostra sidan av
Mockeln, bl. a utbyggnad av vatten och avlopp, kollektivtrafik, etc.

e Initiativ att skapa efterfrigade boenden riktade till dldre ska
beaktas/uppmuntras

e Planera f6r boenden i centrala ligen, med full tillganglighet och
utformning som fungerar vid alla tidpunkter i aldrandet

e Dir den biologiska mangfalden inte paverkas pa ett oacceptabelt sitt ska
bostadsbebyggelse med anknytning till vatten prioriteras samtidigt som
allminhetens tillgang till strinderna sikerstills 1 rimlig omfattning

e Npyexploatering och, dir det bedéms limpligt, konvertering av fritidshus
till aretruntboende med anknytning till vatten prioriteras, fraimst vid
sjdarna Mockeln, Storbjorken, Olen och Skagern samt lings Letilven

e Med hinvisning till landsbygdsutveckling provas bostadsbebyggelse 1
attraktiva lagen

e Mojliggora konvertering fran fritidshus till dretruntboende i limpliga
ligen genom planliggning. Mojligheterna att ordna vatten och avlopp
samt tillgang till kollektivtrafik beaktas

Under 2024 kommer en planeringsstrategi, knutet till 6versiktsplanen, upprittas.
Planeringsstrategin syftar till att frimja en 6kad kontinuerlig 6versiktsplanering
och for att hélla 6versiktsplanen aktuell.

2.5 Kommunens roll/verktyg for bostadsforsorjningen

For att uppfylla sitt ansvar enligt lagstiftningen har kommunen olika verktyg for
att paverka bostadsforsorjningen. Sveriges kommuner har planmonopol, vilket
innebdr att kommunen ansvarar for att planligga mark- och vattenanvindningen
inom kommunens grinser. Det 4r kommunen som antar planer och bestimmer
om detaljplanelidggning ska ske. I den fysiska planeringen skapar kommunen
forutsittningar for lokalisering och utveckling av bostadsomraden och f6r en god
livsmilj6 ur olika aspekter.

Plan och riktlinjer fér bostadsférsorjning 2024-2028
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Owersiktsplanen anger intiktningen for den lingsiktiga utvecklingen av den fysiska
miljon. Planen ger vigledning for beslut om hur mark- och vattenomraden ska
anvindas och hur den byggda milj6én ska anvindas, utvecklas och bevaras.

1 detaljplaner regleras markens anvindning och byggritter juridiskt. Bebyggelsens
volym och struktur kan ocksa regleras.

Ett kommunalt bostadsbolag ska frimja bostadsforsorjningen i kommunen genom
att till exempel tillgodose olika gruppers bostadsbehov samt tillhandahalla ett
varierat bostadsutbud av god kvalitet. Kommunen ger édgardirektiv till sitt

bostadsbolag om hur bostadsinnehavet ska utvecklas.

Degerfors kommun har det kommunala bostadsbolaget Degerforsbyggen.
Degerforsbyggen verkar for att pa ett hallbart sitt dga och foérvalta bostads-
fastigheter med mangfald, trygghet och kvalitet. Bolaget arbetar pa uppdrag av
Degerfors kommun genom att férvalta kommunens fastigheter.

Agardirektiv for Degerforsbyggen AB beslutade av KF § 184/2021-12-13:

e Bolaget ska verka f6r en blandad bebyggelse, med olika upplatelseformer i olika
kommundelar och genom en lingsiktig affirsmissighet skapa férutsittningar for
att bolaget ska utgdra ett attraktivt boendealternativ.

e Degerfors kommuns syfte med dgandet dr att vara en bra féretridare for
kommunens bostadsmarknad. Bolaget ska verkstilla kommunens
bostadspolitiska beslut, sisom att trygga den framtida bostadsférsérjningen,
verka fOr integration samt Skat inflytande pa boendet. Malet ér att erbjuda
bostider till hyresgisternas varierande behov, med god kvalitet till en skilig
hyra.

e Bolaget ska ha en kontinuerlig och systematisk dialog med de olika
verksamheterna inom kommunen som har ett behov av bostider. Bolaget har
inom ramen for avkastningskravet ritt att subventionera viss verksamhet for att
uppfylla kommunens strategiska mal.

e Bolaget ska arbeta for att bostadsomraden, bostider och lokaler tillfor
Degerfors kommun positiva miljévirden. Vid investeringar och reinvesteringar
samt drift av fastigheter ska miljéaspekterna beaktas i syfte att bidra till mélet ett
attraktivt boende. Den sociala miljén skall hir sirskilt uppmarksammas.

e Bolaget ska férvalta och underhilla fastigheterna pé ett sidant sitt att virdet pa
de fasta tillgingarna pd grund av férvaltningen och underhillet inte forsdmras.

3 Bostadsmarknaden

Riktlinjerna f6r bostadsforsorjningen ska grundas pa en analys av den
demografiska utvecklingen, marknadsforutsittningar samt vilka bostadsbehov
som inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden. Detta redovisas i de
toljande avsnitten. Fortydligande tabeller eller diagram redovisas separat 1 bilaga
1.
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3.1 Befolkning

Inom Degerfors kommun finns 9530 invanare (enligt uppgifter fran 2022).
Majoriteten dr 20-64 ar (50,9 %), jimforelsevis med Ovriga aldersgrupper 0-19 ar
(20,5 %) och 65+ (28,7 %). Storst till antalet dr personer mellan 45-64 ar (2589
pers.) till foljd av aldersgruppen 65-79 ar (2005 pers.). Det finns ett negativt
todelseoverskott (fler doda dn f6dda), -30 personer, en genomgaende trend sedan
flera ar tillbaka. Medellivslingden mellan aren 2018-2022 var 83,93 ar, vilket ar
ungefir 1 medel jaimfort med 6vriga kommuner i linet. Den demografiska
torsorjningskvoten dr 94. Ett virde 6ver 100 innebir fler utanfor arbetsfor alder
in i arbetsfor alder.

Prognosen framat ir en befolkningsmangd pa 9447 personer ar 2030. Majoriteten
tros fortfarande vara 20-64 ar men aldersgruppen 65+ spas 6ka med 1,8 procent
jamforelsevis med de 6vriga aldersgrupperna som prognosticeras minska. Den
storsta 6kningen sker inom alderskategorin 80+. Prognosen gillande fodelse-
overskott visar pa likvardig trend som tidigare, d.v.s. fler dor an fods. Ar 2030 dr
det negativa fédelsenettot -53 personer.

3.2 Inflyttning och utflyttning

Det har under en femars-period (2018-2022) flyttat in mellan 445-560 personer
varje ar, men det har ocksa flyttat ut mellan 485-579 personer under samma
period. Flyttningsoverskottet landade pa 28 personer ar 2022. I statistiken visas
ocksd hur in- och utflyttning skett mellan linets kommuner. Ar 2022 flyttade
majoriteten in till Degerfors kommun frin Karlskoga kommun. Det ar ocksa
manga som flyttar in frin Svriga kommuner som inte ligger i Orebro lin, vilket
tex. skulle kunna vara fran de nirliggande kommunerna i Virmlands lin.
Personer som flyttar ut viljer 6vriga kommuner, Karlskoga kommun samt
Orebro kommun.

Prognoser visar en inflyttning pa ca 500 personer per ar de kommande dren fram
till 2030, men det behéver ocksa stillas i relation till utflyttningar. Summeringen
landar pa ett positivt flyttningsnetto, mellan 20-30 personer varje ar. De
statistiska uppgifterna visar ocksa att flyttningsnettot paverkats av migration;
invandring och utvandring till £6ljd av till exempel flyktingstrémmar.

3.3 Pendling

I en rapport fran 2020 redovisas att drygt 2000 personer bosatta inom Degerfors
kommun haft arbete pa annan ort, och dirmed pendlat till sitt arbete. Majoriteten
av dessa har pendlat till Karlskoga kommun (65 %). Ett storre antal till Orebro
kommun och 6vriga kommuner dir det férekommit pendling dr Laxa och
Karlstad. Personer som arbetspendlat in till Degerfors kommun dr ca 950
personer. De flesta dr bosatta i Karlskogas kommun (ca 60 %), ett hogre antal 1
Kristinehamns kommun. Det sker ocksi pendling till Degerfors frin Orebro,
Storfors och Karlstad.

Prognosen framat for in- och utpendling behéver stallas i relation till arbets-
marknad, kommunikationer (restid och tillgang till kollektivtrafik), infrastruktur
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och tillginglighet. Manga utpendlare tenderar att bo kvar i sin hemkommun,
samtidigt kan pendling vara ett férstadium till en framtida flytt. Stider/omraden
som har storre behov av arbetskraft 4n vad som kan tillgodoses inom den egna
kommunen har en betydande roll f6r pendling. Statistiken visar att Karlskoga och
Orebro ir viktiga noder for detta.

3.4 Arbetsmarknad

Arbetsmarknaden paverkar och stiller krav pa utbudet av bostider da dessa
omraden 4r ndra sammanlinkade med varandra nir personer eller hushall viljer
sina boenden. En sysselsittning eller forankring pa arbetsmarknaden ar ocksa
centralt for att komma in pa bostadsmarknaden. Individer som saknar stabil
inkomst har inte alltid samma moijligheter till ett hyreskontrakt eller lanel6fte
jamfort med de personer som har en fast anstillning.

Andel Oppet arbetslésa inom Degerfors kommun, inskrivna pa Arbets-
formedlingen, var i augusti 2023 6,5 %. Det ar likvirdigt med andel arbetslosa
inom hela linet och en liten skillnad jamfért med riket (6,4 %). Arbetslosheten
kan dock skilja sig mellan olika grupper. Statistiken visar t.ex. att en lag andel
utrikesfédda, fraimst kvinnor, hade en sysselsittning ar 2022. Majoriteten av
sysselsatta invanare har en gymnasial utbildning, 11 % har en eftergymnasial
utbildning. En hog andel elever (25 %) hade under lisaren 2020-2021 inte
godkinda betyg med behorighet till gymnasiet.

Inom Degerfors kommun dr 97 % av féretagen i niringslivet sma féretag med
firre dn 50 anstillda. Branschen "tillverkning & utvinning" dr jamfort med riket
relativt stor i Degerfors vilket ocksa speglas av de vanligaste yrkena som ar
smeder, verktygsmakare, drifttekniker och processévervakare. De tillvixthinder
som har férmedlats av foretagen dr svarighet att finna limplig arbetskraft samt
héga arbetskraftskostnader.

3.5 Bostadsbestand

Inom Degerfors kommun bestar bostadsbestandet ut av:

o Swmabus — friliggande en- eller tvabostadshus inkl. par-, rad-, och
kedjehus (exkl. fritidshus)

o Flerbostadshus — bostadsbyggnader innehallande tre eller fler ligenheter
(inkl. loftgangshus)

o  Ovriga hus — byggnader avsedda fér verksamhet eller samhillsfunktion

o  Specialbostider — bostider f6r dldre, funktionshindrade, studenter, Gvriga
specialbostider

Totalt finns det drygt 5000 bostider, varav ca 63 % i smihus. Aganderitt i
smahus dr den mest férekommande upplitelseformen. Ungefir 30 % av
bostiderna finns i flerbostadshus och ca 5 % dr specialbostider. Majoriteten av
ligenheterna i flerbostadshus dr 31-60 kvadratmeter, direfter finns det ett storre
antal pa 61-100 kvadratmeter. 2 rum och kok dr dominerande men det finns
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ocksa en hogre andel av 3 rok samt 1 rok. Endast 6 % av ligenheterna har fyra
rum eller fler. Antal fritidshus var 683 stycken ar 2022.

Inom kommunen finns ett trettiotal byggklara tomter f6r bostadsbebyggelse
(villor eller flerbostadshus) i attraktiva ligen. Samtliga dr privatigda. Utover de
byggklara tomterna finns 40 tomter 1 Degerfors, planlagda for bostider som inte
ar fastighetsbildade. Pa 25 av dessa tomter finns ingen utbyged infrastruktur. I
omradet Atorp finns 5 byggklara villatomter samt 11 planlagda men inte
fastighetsbildade tomter utan utbyged infrastruktur.

Av lagenheterna i flerbostadshus finns ett stort utbud inom allménnyttan, i det
kommunala bostadsbolaget Degerforsbyggen. Degerforsbyggen har 835
hyresritter beligna inom nio omraden. 91 ligenheter finns i de yttre omradena
Svartd och Atorp, resterande i Degerfors. En nybyggnation gjordes av radhus
(Kanadaskogen) mellan dren 2017-2018. Det finns i dagsliget ingen planering
eller inga beslut pa mer nybyggnation. Det foreligger en stabil ko, utan ndgra
lingre vintetider generellt, vissa mer attraktiva omraden undantagna. Det har
skett en 6kning av vakanta hyresligenheter sedan mars 2023 men samtidigt ocksa
fler intresseanmailningar efter sommaren 2023.

Forutom Degerforsbyggen finns tva storre hyresvirdar inom Degerfors
kommun. Degerforshusen, Podium fastigheter AB har 236 ligenheter och Senite
Fastigheter AB har ca 150 ligenheter. Dessutom finns ett antal mindre
hyresvirdar med ett firre antal ligenheter vardera.

3.5.1 Bostadskostnader

Enligt regional statistik varierar kostnader bade mellan kommuner och inom
kommunerna. Inom Degerfors kommun var medianhyran f6r en hyresligenhet
foregaende ar 994 kronor per kvadratmeter. Det ar ligre virde jamfért med till
exempel Karlskoga och Laxa men i linje med Kristinehamns kommun. I den
jaimforelse som Degerforsbyggen gjort ligger hyresritterna pa ca 1 % ldgre
hyreskostnader 1 snitt jimfért med de liknande bolagen i omnejd. I de flesta
ligenheter ingir dessutom varmhyra, d.v.s. uppvarmning ingar i hyresavgiften.

Av de bostadsritter som sadlts inom Degerfors kommun (september 2022-
september 2023), 28 till antalet, var snittvardet 4742 kr per kvadratmeter. Av de
75 villor som saldes under samma period lag snittvirdet pa 9275 kr per
kvadratmeter. De idr ligre dn Karlskoga och Kiristinechamn men hdogre
forsiljningsvirden jamfoért med Laxa kommun.

3.5.2 Hushallens ekonomiska forutsattningar

Hushallens mojlighet att efterfraga en bostad, att fa ett hyreskontrakt eller ett
bostadslan, styrs i hog grad av ekonomiska forutsittningar och den disponibla
inkomsten. Ofta har dessa hushdll en simre mojlighet att ta del av hela
bostadsutbudet. Hir finns ocksa skillnader mellan kénen dd kvinnor har ligre
inkomst jimfort med min inom Orebro lin. Statistiska uppgifter visar ocksa att
kvinnor tagit ut mer sjukpenning och till f6ljd av valdsutsatthet, inte har samma
ckonomiska sjilvstindighet 1 den néra relationen.

Den disponibla inkomsten bland hushall inom Degerfors kommun ligger pa
medelniva jamfort med Ovriga kommuner 1 linet. Samtidigt finns det uppgifter
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pé en hég andel av hushall som har aterkommande problem. Ar 2021 var det 5,3
% av hushallen som hade anstringd boendeekonomi, vilket varken 4r mer eller
mindre jimfért med 6vriga kommuner inom linet. Sett fran ett socioekonomiskt
perspektiv dr Degerfors kommun uppdelat i tva kategorier. I landsbygd och
titortsnara valmadende finns hog andel hushéll som forvirvsarbetar och ar i litet
behov av hjilp i sin forsorjning. I andra omraden sker strukturomvandling med
relativt aldrande befolkning och lag generationsatervaxt.

4 Bostadsbehov i Degerfors kommun

4.1 Generella behov

Det finns generellt ett uppbyggt underskott av bostider i landet men detta skiljer
sig at mellan kommunerna. De generella behov som har lyfts fram inom linet,
och som giller dven for Degerfors kommun, dr en efterfragan pa storre bostader
och bostider med rimlig boendekostnad. Det finns ocksa 6nskemal om bostider
inom centralort och med sjonira lige. Efterfrigan pa detaljplanerad mark for
byggnation av bostider har varit och ar lag inom Degerfors kommun. Byggklara
tomter har funnits och ir tillgingliga men inte blivit bebyggda. Flertal kommuner
har identifierat behov av flyttkedjor for att motverka inlasningseffekter pa
bostadsmarknaden. Fler eller utékade alternativ, till exempel tillginglighets-
anpassade bostider till rimliga priser skulle bidra till att dldre har mdojlighet att
flytta ut fran sina villor som andra malgrupper kan kopa.

Behoven behover ocksa ses utifran ett regionalt perspektiv och 1 kombination
med andra faktorer, t.ex. geografiskt lige, arbetsmarknad, kommunikationer och
tillgdnglighet i forhallande till andra kommuner. Degerfors kommun bir flera
fordelar med sitt geografiska lige. Degerforsbyggen redovisar t.ex. att en hogre
andel (av de olika orsakerna) sagt upp ligenhet pa grund av flytt till annan ort.
De bakomliggande orsakerna dr jobb och familjeskidl. Majoriteten av upp-
sagningarna beror dock pa att personer avlider dd en hog andel av hyresgisterna
befinner sig 1 de 6vre alderskategorierna.

4.2 Bostadsbehov for sarskilda grupper

En hég efterfragan pa bostider slar sirskilt hart mot individer och hushall som
har sirskilda behov, bristande férutsittningar eller dr nya pa bostadsmarknaden.
De bostadssociala verktygen ricker inte alltid till. Kommuner har, enligt flertal
lagstiftningar, ett sirskilt ansvar att skapa forutsattningar for vissa malgrupper att
leva i goda bostider. Detta regleras bland annat i socialtjanstlagen (SoL
2001:453), lag (LSS 1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade
samt lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlinda invandrare f6r bosittning.
Hir nedan redovisas boendesituationen for dldre, funktions-hindrade, nyanlinda,
boende fo6r brottsoffer/skyddat boende, hemlésa och unga.

4.3 Aldre

Socialtjanstens mal dr att frimja manniskors ekonomiska och sociala trygghet,
jamlikhet i levnadsvillkor samt aktivt deltagande i samhillslivet. Socialnimnden
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ska verka for att dldre minniskor fir goda bostider samt ge personer som
behover stod och hjalp 1 hemmet och annan littatkomlig service.

4.3.1 Nuvarande bostadsbesténd

Forutom eget ordinirt boende kan andra boendeformer for aldre vara senior-
boende (trygghetsboende) alternativt permanent eller tillfillig plats pa sarskilt
boende. Ett seniorboende ar ett ordinirt boende ofta sirskilt anpassat for aldre.
Dessa har tillkommit som en Overbrygga mellan ordinirt boende och sirskilt
boende och syftar till att ge den ildre trygghet, tillginglighet, gemensamma
utrymmen och tillgang till sirskild personal. Pa sirskilt boende bor personer som
behover vard och omsorg dygnet runt. Personer kan bo i1 dessa ligenheter
permanent, under kortare tid (korttidsboende) eller vixelvis, till exempel

varannan vecka.

Inom Degerfors kommun finns fér nirvarande inga seniorboenden eller
trygehetsboenden. Letilvsgirden/Grindstugan och Vistergirden dr samlings-
namn for tva sirskilda boenden i Degerfors. Totalt finns 102 platser inom de
sarskilda boendena. Letilvsgarden/Grindstugan 4r storst med 75 boendeplatset.
Dessa har bade omvardnadsinriktning och inriktning mot demens eller
demensliknande symptom. Pa Vistergarden finns 3 boendeenheter med
demensinriktning. Inom detta boende inryms ocksa tva korttidsenheter som bade
har fast boende och platser for kortare vistelse eller vaxelvard.

4.3.2 Behov, efterfrdgan och prognos framat

Majoriteten av dagens befolkning ir i medelaldern/6vre medelildern. En hog
andel ar dldre. Prognosen framat visar att aldersgruppen 65+ spas 6ka och den
storsta 6kningen prognosticeras ske inom alderskategorin 80+. Detta kommer
troligtvis innebara ett 6kat behov av socialférvaltningens insatser; hemtjanst eller
plats pa sirskilt boende. Pd nationellt plan har det skett en viss minskning i
nyttjandet av omfattande dldreomsorg men trenden visar ocksa att hemtjianst-
insatser Okar 1 forhallande till plats pa sarskilt boende. Samtidigt foreligger det
kommunala skillnader.

Hur behovet av boendeplatser ser ut framat ar svart att prognosticera da det ar
flera faktorer som spelar in. Behov hos dldre, riktlinjer f6r bistindsbeslut samt
lokalernas utformning ar nagra exempel. Nationellt sett ar det fler dldre som
viljer, och har moijlighet att bo kvar hemma lingre. Samtidigt finns det prognos
péa att andel demenssjuka Okar stort, en malgrupp som kan behéva plats pa
sarskilt boende i tidigare alder. I Degerfors kommun dr det en hégre andel,
jamfort med rikets snitt och med jamforbara kommuner, av invanare 65+ som
har plats pa sirskilt boende och som vardas lingre i antal dagar. De kommuner
som inte har seniorboende eller annat alternativ som fungerar som brygga mellan
ordinirt boende och sirskilt boende kan beh6va besluta om sirskilt boende i
storre utstrickning dn andra.

Onskemal om seniorboende eller trygghetsboende bekriftas av bide invainare
och miklare som svarat pa intresseundersékning som har skickats ut pa uppdrag
av Degerforsbyggen (ar 2020). Inom flerbostadshusen 6nskas tillgang till hiss
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eller ligenhet pa markplan. Socialférvaltningen planerar tillsammans med
Degerforsbyggen ombyggnation av sdrskilt boende, for att tillskapa ca 30 nya
boendeplatser inom ramen for sirskilt boende och eventuellt trygghetsboende.
For en mer fullindad och tillf6rlitlig prognos gillande antal boendeplatser f6r
dldre i framtiden beh6vs mer ingdende undersokningar som denna plan inte beror

narmare.

4.4 Personer med funktionshinder

Lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade ar en rittighetslag som
ska garantera goda levnadsvillkor f6r personer med omfattande och varaktiga
funktionsnedsittningar. Det inryms insatser i form av sérskilt stéd och service
vid hjilp i sin livsféring, om behov inte kan tillgodoses péd annat sitt, t.ex. bostad
med sirskild service. I socialtjanstlagen finns bestimmelser om kommunens
ansvar att inritta bostad utifran behov knutet till fysiska, psykiska eller av andra
skil betydande svarigheter 1 sin livsféring.

4.4.1 Nuvarande bostadsbestand

Bostad med sirskild service kan utformas som en gruppbostad eller servicebostad.
I dessa bostidder ingér fast bemanning och omvardnad men dr den enskildes hem.
Inom Degerfors kommun finns inom ramen fér lagstiftningen fyra
gruppbostider samt ett serviceboende, totalt 29 boendeplatser. Inom ramen for
SoL. (socialpsykiatri) finns 10 ligenheter och 1 joutligenhet. Jourligenheten
anvinds frimsti syfte nir personer skrivs ut fran socialpsykiatrin, men inte riktigt
in klarar av att bo hemma. Personer med funktionsnedsittning kan via
bistaindsbeslut fa boendestdd i ordinirt boende. Nir boendestéd inte ir
tillrickligt f6r personen att klara av sin vardag kan personen istillet s6ka boende
enligt SoL. eller LSS, beroende pa problematik och diagnos.

4.4.2 Behov, efterfrdgan och prognos framat

I dagsliget finns ingen utvecklad analys pa hur behov och efterfrigan ser ut av
bostider for personer med olika funktionshinder inom kommunen. Nationellt
har behovet av LSS-bostider 6kat de senaste 10 aren. Det dr ocksi en 6kad andel
som nyttjar sin bostad under lingre tid. I den regionala bostadsmarknads-
analysen har sju av linets tolv kommuner uppgett att det rader balans pa
bostadsmarknaden f6r malgruppen som faller under lagstiftningen. Till antalet dr
det manga personer inom Degerfors kommun, jimfért med jamforbara
kommuner, som har plats pa LSS-boende och det dr ocksa en hégre andel jamfort
med bade riket och liknande kommuner som har 1.SS-insatser.

Socialférvaltningen planerar att genomféra ett prognosarbete under hésten 2023,
utifrin underlag och verktyg som grannkommunen Karlskoga anvint.
Socialférvaltningen har en stridvan att erbjuda boendestdd i1 ordindrt boende
framfor ett storre antal sirskilda boendelosningar, om behov gar att motas upp
sa. Dirfor behover ocksa prognosarbetet stallas i relation till méjligheten att fa
bostad i det ordindra bostadsbestindet.
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4.5 Nyanlanda

Enligt lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlinda invandrare for bosittning
ir kommuner skyldiga att pa anvisning fran Migrationsverket ta emot och ordna
bosittning till nyanlinda personer som beviljats uppehallstillstind. Hur manga
personer kommunen ér skyldig att ta emot styrs av det kommun-tal som
Linsstyrelsen beslutar om. Kommun-talen utgar i sin tur fran regeringens beslut
om lans-tal for varje ldn, per dr. Férutom de personer som tas emot pa anvisning
bositter sig manga nyanlinda pa egen hand inom kommunerna. Kommuner kan
ocksa fa anvisning om att ordna boende for skyddsbehovande som fatt
uppehallstillstind enligt massflyktsdirektivet.

4.5.1 Mottagande i Degerfors kommun

Degerfors kommun har tagit emot 4 anvisade personer mellan daren 2020-2022.
Under 2023 ir kommunen inte skyldig att ta emot nagra nyanlinda pa anvisning,
bland annat utifrin kommunens 6nskan om att avstd pa grund av brist pa
limpliga bostider. Flera kommuner i linet har ocksa férmedlat en svarighet att
tillhandahalla ligenheter for storre familjekonstellationer. Bedomningen ar dock
att det finns overskott pa bostidder f6r nyanlinda personer som viljer att bositta
sig. pa egen hand. Med hinvisning till tidigare mottagande har social-
forvaltningen férmedlat att funnits limpliga bostader f6r nyanlinda. Om behov
uppstatt har alternativet bostadssocialt kontrakt funnits. I sadana situationer har
socialtjanst forstahandskontrakt pa boendet och hyr ut 1 andra hand till hushallet.

4.5.2 Behov, efterfrdgan och prognos framat

Linsstyrelsen har, pa uppdrag av Migrationsverket, dnnu inte formedlat
kommun-tal f6r 2024 (eller de efterfoljande aren) vilket medfor en svarighet att
gbra en prognos framait. Sett nagra ér tillbaka har Degerfors kommun inte tagit
emot ett hogre antal och det finns ingen indikation pa att det skulle ske en kraftig
okning, forutsatt att det inte hinder ndgot oférutsett 1 omvirlden. Inriktningen
bor dirfor vara att ungefdr samma antal anvisas eller viljer att bositta sig pa egen
hand de kommande 4ren. Ar det enskilda personer eller mindre hushall finns
sannolikt limpliga bostdder under forutsittning att det dr en rimlig hyresniva.

4.6 Boende for brottsoffer/skyddat boende

Inom SoL finns bestimmelser sirskilt riktat mot brottsoffer. Socialnimndens
uppgifter ir att verka for den som utsatts for brott och dennes nirstiende far
stod och hjilp. Vidare framgar det i proposition och i Socialstyrelsens foreskrifter
och allminna rad att socialnimnden ska kunna erbjuda brottsoffer stéd- och
hjilpinsatser, till exempel i form av ett limpligt tillfilligt skyddat boende. Ovriga
direktiv som till viss del reglerar skyddat boende finns i FN:s konvention om
barnets rittigheter, EU:s brottsofferdirektiv, Istanbul-konventionen, rittigheter
for personer med funktionsnedsittningar, kommunal-lagen och polislagen. I en
lagradsremiss som foreslas trida i kraft 1 mars 2024 finns forslag om att skyddat
boende ska regleras i socialtjanstlagen. Forslag finns ocksia om tydligare riktlinjer
gillande barn och om kvalitetssakring av de skyddade boendena.

Degerfors kommun har avtal med féreningar och stiftelser som kontaktas nir
behov uppstir av skyddat boende. Manga ganger ér dessa platser fullbelagda och
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Ovriga alternativ behéver undersdkas beroende pa behov och limplighet f6r en
placering. Degerfors, likt manga andra kommuner, viljer ofta placering i boende
utanfor linet av sikerhetsskal.

Behovet varierar och ir svart att forutse. Méanga ganger handlar det om vald 1
nira relationer men socialférvaltningen har ocksid uppmairksammat behov av
skyddat boende for personer som innehar en hotbild eller dir det forekommer
vald 1 mer externa kontakter. For att sikerstilla tillgang till skyddade boenden
framledes behover kommunen ha bra samverkansavtal med externa aktorer som
har boenden med god geografisk spridning. Utifrin eventuellt tillkommen
lagstiftning behover ocksa dessa boenden na upp till vissa kriterier. Utmaningar
som behéver beaktas, och eventuellt gbras en planering for, dr limpliga boenden
for personer som blivit utsatta for hedersrelaterat vald eller fortryck samt
boenden som fungerar f6r de med beroendeproblematik. Socialférvaltningen
planerar att delta i ett projekt i samverkan med ett antal 6vriga kommuner i linet.
Projektet ska resultera i att hemkommunerna tillhandahaller skyddat boende for
personer som ir folkbokférda eller har vistelse i annan kommun, och vice versa.

4.7 Hemldshet

I lagstiftning regleras kommunens skyldighet att skapa forutsittningar for alla att
leva i goda bostidder samt ett ansvar fOr att personer far den hjilp och det st6éd
som de behover. Reglerna 1 SoLL innebir att var och en i forsta hand ér skyldig att
forsorja sig sjilv och sin familj inom ramen for sin formaga. Individer eller
hushall kan ocksa soka bistand for att nd en skalig levnadsniva, till exempel hjalp
till en bostad. HemlGshet eller utestingning fran bostadsmarknaden kan orsakas
av bade strukturella och individuella problem. Brist pa tillgangliga hyresbostider
tor hushall med ligre inkomster, hoga krav for hyreskontrakt, social problematik
eller behov av stod- och virdinsatser dr nagra exempel pa omstindigheter som
kan férsvara fOr vissa grupper.

Hosten 2022 fanns det 24 hemldsa personer inom Degerfors kommun, enligt
rapport fran socialférvaltningen. Majoriteten av individerna (16 personer) hade
en mer langsiktig boendel6sning; ett bostadssocialt kontrakt. Antal akut hemlsa
och heml6sa med kortsiktigt boende var fa till antalet. Personerna ror sig ofta
mellan kommungrinser och forlitar sig pa sitt kontaktnit f6r boende. Hirbarge
finns 1 grannkommunen Karlskoga.

Personer som har en problematik av beroende eller psykisk ohilsa, eller som
moéter strukturell heml6shet (t.ex. ekonomisk utsatthet, inte tillgang till ritt stod)
befinner sig i riskzon f6r hemléshet. Degerfors kommun arbetar aktivt med att
motverka eller avhjilpa hemloshet. En del i detta dr att forebygga vrikningar,
vilket det finns fastlagda rutiner f6r, samt att det finns en bra samverkan mellan
socialforvaltning och allméinnytta.

4.8 Ungdomar och studenter

Unga personer dr en av de grupper som generellt sett ofta har svart att komma
in pa bostadsmarknaden, t.ex. pa grund av avsaknad av kontakter, kotid eller
simre ekonomiska forutsittningar. Personer med simre socioekonomiska
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forutsittningar har i regel mindre inflytande jimfort med andra unga som levt i
bittre forhallanden.

Inom Degerfors kommun ar ca 11 % av befolkningen 18-29 ar (enligt statistik
fran 2022). Prognosen visar en ungefir lika stor andel unga i kommunen framat.
Faktorer som paverkar ungas val att bositta sig pa hemorten styrs utover
bostadsbestand bland annat av arbetsmarknad och kommunikationer eller
mojlighet att pendla med kollektivtrafik. Degerfors har manga smaféretagare som
kan erbjuda jobb, men samtidigt kan storre stider med en mer varierad
arbetsmarknad locka manga unga att flytta. Inom Degerfors kommun erbjuds
sarskilda ungdomsbostider samt kompensation/hyresrabatt for gymnasielever.
Det som efterfragas ar primirt 2 rum och kok.

5 Summerad analys

Uppgifter som tagits fram visar en majoritet av befolkningen som ar 45-65 ar,
sammanboende med eller utan barn och som till stor del bor i smihus med
dganderitt. Boende finns ocksia i mindre eller medelstora hyresligenheter i
flerbostadshus som delas av flera fastighetsigare. I dessa hyresligenheter bor
frimst kvinnor med barn men ocksd en hogre andel ensamstiaende kvinnor utan
barn. En annan stor del av befolkningen ar 65-79 dr boendes i smahus med
dganderitt. Det dr en generation som kan vara pigga och aktiva men det kan
ocksa finnas ett paboérjat behov av stod, alternativt ett beroende av vard och
omsorg. Generellt dr dagens dldre piggare, friskare och lever lingre jamfort med
tidigare generationer. Manga ildre kan och vill ocksa bo kvar hemma i storre
utstrickning dn tidigare. Samtidigt forekommer det ohilsa, till exempel
demenssjukdomar som kan forsvara for dldre att klara sig pa egen hand 1 ordinart
boende.

Degerfors har vid forfragan fran Linsstyrelsen uppgett att det rader balans pa
bostider sedan 2018. Det finns inga indikationer pa storre tillvaxt av kommun-
invanare men det dr ocksd avhingt pa satsningar i den egna kommunen savil som
bostadsutbud och prisnivaer i de nirliggande kommunerna. Degerfors star infor
en aldrande befolkning. Ovriga aldersgrupper behover sjilvfallet ocksa riknas in
savil som utsatta grupper. Nationella mal f6r bostadsforsérjning ar inkluderande
bosittningar och god livsmilj6, didrfér bér kommande planering ha fokus pa
rorligheten mellan olika malgrupper och bostadstyper utifran ett hallbart och
jamlikt perspektiv. Pa sd sitt skapas ocksa forutsittningar for konkurrenskraft
som dr ett av de regionala malen. Med bland annat bra bostadsanpassning, god
tillgdnglighet till servicefaciliteter och rimlig boendekostnad kan manga éldre
fortsitta bo kvar i sina smahus, dven nir de somatiska krimporna borjar smyga
sig pa. Det kan avlasta de sirskilda boendena men det férhindrar samtidigt att
flyttkedjor, och eventuell tillvixt (av de som kan tinka sig att flytta in till
kommunen i dganderitt) sker. Aven om inte fallet ir si nu kan en stundande
bostadsbrist medféra att dldre som Onskar flytta till hyresritter i flerbostadshus
ir med och konkurrerar om ligenheterna med andra utsatta grupper. Ett gott
alternativ som inte finns idag 4r seniorboenden eller trygghetsboenden. I
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planeringen for tillskapandet av 32 nya platser pa sirskilt boende kan det 6ppnas
upp moijlighet for trygghetsboende.

Tidigare riktlinje for bostadsforsorjning samt riktlinjer i 6versiktsplan berér
centrumnira boende med nirhet till natur och vatten, till rimliga priser eller
hyresnivaer. Dessa 6nskemal finns kvar dven idag. Om det sker en satsning pa
nya bostider eller nybyggnation behover det ske pa platser som anses attraktiva
ur flera perspektiv. Det behover ocksa finnas ritt marknadsférutsittningar och
markforutsittningar. Utifran tillvixt och kompetensforsorjning dr attraktiva
bostider en viktig konkurrensférdel f6r en mindre orts 6verlevnad. Nya bostider
med rimliga prisnivder kan bade skapa forutsittningar for rérlighet och samtidigt
vara alternativ for olika utsatta grupper. Samtidigt 4r attraktiva boendemiljoer
ocksa beroende av tillgang till och framtida utveckling av infrastruktur och
service. Nir minniskor viljer var de ska bo dr sillan kommungrinserna
avgorande. For att moéta invanarnas behov dr det darfor viktigt att kommunerna
inom en upplevd gemensam bostads- och arbetsmarknad samverkar. Det behovs
ocksa god samverkan mellan socialtjinst och allminnytta for att underlitta
intride och rorlighet for utsatta grupper.

I denna plan presenteras uppgifter och analys pa olika férutsittningar for
bostadsférsérjningen utifran hur raidande omstindigheter ser ut just nu, samt en
overgripande prognos framat. For att fa en sadan korrekt och tillf6rlitlig bild som
mojligt nar mer detaljerade insatser ska beredas, beslutas och genomféras behovs
mer ingaende undersokningar i flertal omraden. Dir tillkommer en dialog med
invanare for att sdkerstalla att efterfrigan och behov méts upp.

De bostadsbehov som inte mots upp ar:

o Okad tillging pa bostider sirskilt anpassade for ildre, i varierade
upplatelseformer

o Okad tillging p4 radhusliknande hyresritter i attraktiva ligen

Insatser som rekommenderas under planens giltighet (2024-2028) ir:

e Uppritta och besluta om planeringsstrategi knutet till Degerfors
kommuns 6versiktsplan

e Ombyggnation av kontorsytor till boendeplatser pa sirskilt boende
alternativt trygghetsboende

e Kontinuerlig utredning av framtida behov, efterfragan och
forutsittningar for utdkning av boendeplatser pa sirskilda boenden
samt boendeplatser for personer med funktionshinder

e Kontinuerlig utredning av hur det befintliga bestandet i flerbostadshus
kan anpassas till framtida behov inom bostadsmarknaden
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Bilaga 1

Befolkning

Folkmingd Degerfors kommun efter alder och kén 2022:
(Uppgift himtad fran Region Orebro lin, 2023-10-04)

Folkmangd efter alder och kon e
Demografisk forsorjningskvot
@Kvinnor @M3n

. 0,97
90-94
8589 Andel 0-19 ar
80-8
‘ 20,5 %
75.79
7074 Andel 20-64 ar
8569 50'9 %
5064
55.50 Andel 65- ar
50.54 28 7 %
4549
4044
e Alder Folkmangd Andel kvinnor
-
e 017 4r 1744 500%
2529 18-29 ar 1043 453 %
20-24 30-44 ar 1422 50.7 %
45-64 ar 2589 46,8 %
e 6579 &r 2005 497%
10-14 80- ar 727 58.0%
o Totalt 9530 493 %
0-4

Folkmingd Degerfors kommun efter dlder och kén 2030:
(Uppgift himtad frin Region Orebro lin, 2023-10-04)

Folkméangd efter alder och kén

Demografisk forsorjningskvot
@Kvinnor @Man

5. 1.02
90-94
85-89 Andel 0-19 ar
80-84
20,0 %

75-79
— Andel 20-64 ar
6569 49,5 %
60-64
5559 Andel 65- ar
50-54 3 0_5 %
45-49
40-44
e Alder Folkmangd Andel kvinnor
s 0-17 4r 1676 506 %
2529 18-294r | 1037 473 %
. 30-44 &r 1508 492%

456450 | 2345 489%
e 65-79 &r 1857 488%
10-14 80- &r | 1024 545%
o Totalt 9447 497 %
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In- och utflyttning

Flyttsttommar mellan kommuner — Degerfors som inflyttningskommun 2022:
(Uppgift himtad fran Region Orebro lin, 2023-10-04)

Degerfors

Orebro

jusnarsbe
Lekeberg b 9
Nora
Laxa

Hallsberg

Flyttstrommar mellan kommuner — Degerfors som utflyttningskommun 2022:
(Uppgift himtad fran Region Orebro lin, 2023-10-04)

Degerfors
Orebro

——==Nora

T~ Ljusnarsberg
\ Lindesberg
Lekeberg
Laxa

Kumia

Askersund

Hallefors Karlskoga
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In- och utpendling

Datum

2023-10-10

KS 213-2023

Inpendling till Degerfors samt utpendling frin Degerfors 2020:
(Uppgift himtad fran rapport Foretagarfakta 2022 — Degerfors kommun, 2023-

Degerfors kommun

10-04)

Bostadsbestand

Antal bostider efter hustyp och upplitelseform inom Degerfors kommun 2022:

inpendling

utpendling
Inpendlare: 951

Utpendlare: 2 076

(Uppgift himtad fran Statistiska centralbyran - Statistikdatabasen, 2023-10-04)

2022
1862 Degerfors
Smahus
Hyresratt 108
Bostadsratt 53
Aganderatt | 3018
Flerbostadshus
Hyresratt 1135
Bostadsratt 414
Aganderatt 0
Specialbostader
Hyresratt 232
Bostadsratt 0
Aganderatt 0
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KS 211-2023/1

Nya fokusomraden

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunstyrelsen att godkinna och sinda till
kommunfullmiktige anta de nya fokusomridena i Degerfors kommuns mal- och
resultatstyrning. Fokusomradena ska borja gilla fran 2024.

Sammanfattning av arendet

Gillande drende presenterar forslag pa nya fokusomraden som ska borja gilla fran
2024. Fokusomradena visar den strategiska riktningen f6r kommunens mal- och
resultatstyrning. De nya fokusomradena: ekonomisk hallbarhet, social hallbarhet
och ekologisk héllbarhet ér tre dimensioner av héallbarhet med stark béring pa de
globala malen och Agenda 2030. Kommunerna har en central roll i genom-
forandet och utvecklingen framit av de globala malen, och att arbeta strategiskt
mot hallbarhet dr en forutsittning for att sikra kommunens ataganden mot nutida
och framtida kommuninvanare. De nuvarande fem fokusomradena kan knytas till
de tre dimensionerna av hallbarhet, och idr dirmed integrerade i de nya

fokusomradena.

Arendet

Ekonomisk hallbarbet

Ekonomisk hallbarhet handlar om ett fungerande samhille och om en sund
ckonomisk balans genom skattefinansiering, privata finansieringar, anstindiga
arbetsvillkor och ekonomisk tillvixt. Dimensionen kan knytas till de nuvarande
fokusomradena dldres trygghet, samhillsutveckling i framkant, tillvixt i fokus
samt ansvar for hallbar utveckling.

Social hallbarhet

Social hillbarhet handlar om hur minniskor lever tillsammans i samhallet, hur
samhillena dr inkluderade och hur manskliga rittigheter efterlevs. Dimensionen
social hallbarhet kan kopplas till samtliga nuvarande fokusomraden; barns bista,
dldres trygghet, samhallsutveckling i framkant, tillvixt i fokus samt ansvar for
héllbar utveckling.

Ekologisk hallbarhet
Hemsida E-post Organisationsnr
Degerfors kommun www.degerfors.se kommun@degerfors.se 212000-1934
Postadress Besoksadress Telefon Fax Bankgiro
Degerfors kommun Namndhuset 0586-481 00 0586-483 86 5861-9370

693 80 Degerfors

Herrgardsgatan 37, Degerfors
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Ekologisk hallbarhet handlar om planeten, miljén och naturen och hur den tas
omhand av oss minniskor. Samspelet mellan det offentliga, niringsliv och
invanare ar ocksa av betydelse. Dimensionen har baring pa samhillsutveckling i
framkant samt ansvar for hallbar utveckling.

Konsekvensbeskrivning

En konsekvensbeskrivning har gjorts utifran olika aspekter av mangfald. Forslag
till nya fokusomraden, med biring pa de tre dimensionerna av hallbarhet, faingar
upp samtliga fem aspekter av mangfald enligt framtagen checklista.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse fran kommunstyrelseforvaltningen, 2023-10-09

Bilaga Nya fokusomraden

Beslut ska skickas till
Kommunfullmiktige
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Checklista for mangfald — Nya fokusomraden
Mangfald handlar om likheter och olikheter. Begreppet anvinds oftast for att
beskriva en variation av olika egenskaper hos individerna i en grupp.
Checklistan och dess aspekter ska sakerstilla att forslag till beslut tas fram
genom bejakande av att alla blir likvardigt bemotta oavsett alder, kon,
konsoéverskridande identitet eller uttryck, etnicitet, religion, politisk askadning,
funktionsvariation eller sexuell liggning.
Aspekt att Hjalpfragor for att underlatta Beslutsforslaget Ej
beddéma beddmningen bedoms ha ... relevant
Bidrar beslutsforslaget till ... en positivlingen
paverkan |paverkan [lEeEUN,
Barnkonventionen - barns och ungas béasta? Ja
Folkhalsa - att den fysiska och psykiska Ja
halsan hos kommuninvanarna
paverkas?
- jamlik halsa, t.ex. god halsa pa Ja
lika villkor (tillgdng oberoende av
social eller ekonomisk situation)?
- att livsstil och levnadsvanor Ja
kopplad till god héalsa
paverkas?
Jamlikhet och - en likvardig tillgang till Ja
social réattvisa kommunens service for alla
kommunens invanare oavsett
alder, etnicitet eller religion?
- attalla, oavsett Ja
funktionsnedséattning, har
tillgang till kommunens
verksamheter?
- att framja mangfald/integration? Ja
Jamstalldhet - att allas (oavsett kdn) Ja
mdjligheter till att ha samma
makt att forma samhallet och
sina egna liv paverkas?
Trygghet - att 6ka den upplevda Ja
tryggheten hos berdrda
malgrupper i Degerfors?
Hemsida E-post Organisationsnr
Degerfors kommun www.degerfors.se kommun@degerfors.se 212000-1934
Postadress Besoksadress Telefon Fax Bankgiro
Degerfors kommun Namndhuset 0586-481 00 0586-483 86 5861-9370

693 80 Degerfors

Herrgardsgatan 37, Degerfors




DEGERFORS KOMMUN e

Nya fokusomraden

Bakgrund

Det hir drendet presenterar forslag pa nya fokusomraden som ska bérja gilla fran
2024. Enligt beslutad riktlinje 7Styrmodell” (2021-09-27 § 126) sitter
kommunfullmiktige den strategiska riktningen f6r kommunkoncernen, samt de
prioriterade  fokusomriadena for gillande mandatperiod. Varen 2023
genomfordes en workshop kring mal och strategi inom kommunstyrelse-
forvaltningen. Arbetet mynnande ut i ett forslag pa tre nya fokusomraden:

e ckonomisk hallbarhet
e social hillbarhet

e ckologisk hallbarhet

Hallbar utveckling brukar definieras som “utveckling som tillfredsstiller dagens
behov utan att dventyra kommande generationers moijligheter att tillfredsstilla

. De nuvarande fem fokusomridena har biring pa de globala

sina behov”
hallbarhetsmalen. De kommer didrmed vara integrerade i de tre dimensionerna—

1 de tre nya fokusomradena. Detta beskrivs mer utvecklat nedan.

Hallbar utveckling utifran de globala malen

Hosten 2015 dtog sig Sverige som en av FN:s medlemsstater att fram till ar 2030
leda virlden mot en hallbar och rittvis framtid; Agenda 2030. Agenda 2030 ir en
handlingsplan med 17 globala mal f6r utveckling och omstillning till ett hallbart
samhille f6r minniskorna, planeten och vilstindet. Dessa mél och delmal
omfattar samtliga tre dimensioner av héllbar utveckling: den sociala, den
ekonomiska och den miljémissiga®. Alla tre dimensioner ir lika viktiga for att
uppni hallbar utveckling, och milen inom dem ir integrerade och odelbara’.

Kommunerna och regionerna har en central roll i genomfdrandet och
utvecklingen framat av de globala malen. En god och dndamalsenlig styrning mot
héllbarhet dr en grundforutsittning for att sikra kommunens ataganden mot
nutida och framtida kommuninvanare. Flera av kommunernas grunduppdrag dr
ocksa direkt eller indirekt kopplade till mal 1 Agenda 2030. Detta har redan
anammats av manga kommuner och i rapport redovisas att 94 % av de
undersokta kommunerna har antagit hallbarhetsmal i sina styrdokument f6r mal
och budget. Utifrin en ny lagstiftning (i enlighet med Corporate sustainability

! Enligt Brundtlandrapporten, presenterad i PWC och Sveriges kommuner och regioner,
Kommunal hallbarhetsstyrning — f6r kommuninvanarnas bistal, 2023

2 Regeringskansliet, Om Agenda 2030 f6r hillbar utveckling, 2023

3 FN-férbundet, Arbetsboken — Agenda 2030 i kommuner och regioner, 2023
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reporting directive) kommer det med stor sannolikhet ocksa stillas hégre krav
eller forvintningar p4 kommuners hillbarhetsstyrning i framtiden®.

Ekonomisk hallbarhet

En ekonomisk hallbarhet handlar om ett fungerande samhille och hur en sund
ekonomisk balans uppnas genom skattefinansiering och privata finansieringar.
Anstindiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvixt, minskad ojamlikhet samt héllbar
industri, innovationer och infrastruktur dr exempel pa mal f6r ekonomisk
hillbarhet. Aven denna dimension spinner éver mianga omriden och det finns
ett flertal likvardiga malsittningar mellan de globala mélen och nuvarande
fokusomraden. Ett centralt omrade ir jamlikhet men férutsittningar for tillvaxt

och utveckling, féretagande och entreprenérskap dr exempel pa andra omraden.

Ekonomisk hillbarhet: Aldres trygghet, Samhillsutveckling i framkant, Tillvixt i
fokus, Ansvar f6r hallbar utveckling.

Social hallbarhet

Social hillbarhet handlar bland annat om hur minniskor lever tillsammans i
samhillet, hur samhillena ir inkluderade och hur minskliga rittigheter efter-
levs’. Milen ingen fattigdom, god utbildning for alla samt god hilsa och vil-
befinnande ir nigra omriden som ir knutna till denna dimension’. Det hir ir en
bred dimension och samtliga nuvarande fokusomraden har anknytning till social
héllbarhet. Betydelsefulla begrepp sa som trygghet, delaktighet och behov som
har lyfts fram i flera fokusomraden omnidmns ocksa 1 de globala malen.

Social hillbarhet: Barns bista, Aldres trygghet, Samhillsutveckling i framkant,
Tillvixt i fokus, Ansvar f6r hallbar utveckling.

Ekologisk hallbarhet

Denna dimension handlar om planeten, miljon och naturen och hur den tas
omhand av oss minniskor. Ekosystem och biologisk mangfald samt att bekimpa
klimatférindringarna dr exempel pa tva mal som inryms inom dimensionen
knutet till milj6. Beréringspunkterna hir dr en ansvarsfull samhaillsutveckling
gillande till exempel infrastruktur och energianvindning. Samspelet mellan det
offentliga, niringsliv och invanare ar ockséd av betydelse.

Ekologisk hallbarbet: Samhillsutveckling 1 framkant, Ansvar for hallbar utveckling.

Nya fokusomraden i mal- och resultatstyrning

For att arbetet mot hallbar utveckling ska bli integrerat och effektfullt i
kommunens malstyrning behover det finns tydligt definierade mal och mitbara
resultat’. En ”r6d trid” genom styrkedjan blir dirfor av vikt for att styrningen

4 PWC och Sveriges kommuner och regioner, Kommunal hallbarhetsstyrning — for
kommuninvanarnas bastal, 2023

5 Ibid.

¢ FN-férbundet, Arbetsboken — Agenda 2030 i kommuner och regioner, 2023

7 Sveriges kommuner och regioner, Styra med Agenda 2030, 2023
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ska fa genomslag, dir den politiska riktningen nar hela vagen till verksamheterna
och verksamheterna levererar resultat i linje med de beslutade strategierna. Det
innebir bland annat att utarbeta bra matvarden i aktiviteter och indikatorer som
ger effekt p4 fokusomriden®. Ovanstiende omride har ocksi framkommit som
ett utvecklingsomrade for Degerfors kommun’.

Det finns stora skillnader i hur 6vriga kommuner har valt att uppritta och f6lja
upp mal som har biring pa hallbar utveckling. Vissa har valt att ha 6vergripande
inriktningsmal (likt fokusomriden), andra har mindre mal knutet till konkreta
verksamheter. Utifrain de Overgripande dimensionerna kan flera olika kallor
inkluderas. Pa sa sitt 6ppnas ocksa mojligheten upp att bedoma forbittringar och
effekter genom flera perspektiv. Arbetet med hallbar utveckling, utifrain Agenda
2030, ir en stor global och nationell satsning och mycket stod gar att fa arbetet
knutet till malstyrning. Det material som Sveriges kommuner och regioner,
Glokala Sverige och Kolada tillhandahaller 4r nagra exempel pa detta.

8 Degerfors kommun, riktlinje Styrmodell, 2021
9 PWC, Grundliggande granskning av styrelser och nimnder — Degerfors kommun 2022, 2023



@

Bjorn Johansson,
Bjorn.johansson@degerfors.se

Risk- och Sarbarhetsanalys

Forslag till beslut

Kommunstyrelseforvaltningen féreslar kommunstyrelsen godkinna och sinda
Risk- och Sarbarhetsanalysen till kommunfullmiktige f6r antagande.

Sammanfattning av arendet

Syftet med kommunens Risk- och Sarbarhetsanalys ir att identifiera och 1 mesta
mojliga man, férhindra, reducera eller minska negativa foljder av stérningar och
risker inom kommunens geografiska ansvarsomrade. Analysen ar ett strategiskt
verktyg i skapandet av en tryggare och sikrare organisation och ett stod till
kommunens nimnder och verksamheter i det fortsatta kontinuitetsarbetet.

Konsekvensbeskrivning

Ingen paverkan bedéms utifran mangfaldschecklistan.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse frin kommunstyrelseforvaltningen, 2023-10-06

Risk- och Sarbarhetsanalys f6r Degerfors kommun med bolag 2023-2026

Bjorn Johansson
Kommundirekt6r
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1 Inledande material

Degerfors kommuns risk- och sarbarhetsanalys for perioden 2023-2026. Bygger pa
det av Linsstyrelsen framtagna redovisningsstddet ”Orebro lins gemensamma st6d
for redovisning av risk- och sarbarhetsanalyser” vilket ér ett stod f6r kommunerna
och Regionen i framtagandet av deras risk- och sarbarhetsanalyser (RSA). Syftet dr
bidra till enhetlighet, att 6ka jaimforbarheten samt skapa en grund for arbetet med
kartligeningen av risker.

Stédmaterialet dr framtaget av en arbetsgrupp bestiende av Orebro lins
kommuner, Region Orebro lin och Linsstyrelsen 1 Orebro lin.

Det linsgemensamma stodet ér ett levande dokument som stindigt utvecklas i
samverkan mellan linets kommuner, Region Orebro lin och Linsstyrelsen. Malet
ar att dokumentet ska vara anpassat efter raidande rekommendationer och
foreskrifter frain Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) samt
anpassat efter linets aktuella forutsittningar. Ambitionen ir att revidering ska ske
ca ett ir f6re kommuners och landstings/regioners dterkommande redovisning av
RSA till Linsstyrelsen.

1.1 Antagen och reviderad

Detta dokument dr forfattat och genomganget av Degerfors kommun under 2023
och antaget av kommunstyrelsen enligt beslutsprotokoll

Vid férindring av riskbild, organisation eller att andra verksamheter som
identifieras saisom samhallsviktig verksamhet med tillhérande kritiska beroenden,
kan revidering komma att géras under innevarande mandatperiod. Ny antagen risk-

och sarbarhetsanalys ersitter dd denna utgava.

Risk och sarbarhetsanalys for Degerfors kommun med tillhérande bolag
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1.2 Sammanfattning

Dagens sambhiille 4r mer sarbart dn tidigare, bland annat beroende pé en snabbt
6kande digitalisering och systemberoenden som styr funktioner i vir vardag. De
digitala systemen dr méanga ganger integrerade i varandra och kriver en god
driftsdkerhet for att fungera.

Andra hotbilder ir viderhdndelser och klimatférindringar av mer extrem karaktir,
sd som nederboérd, vind, temperatur mm. En férutsittning for att forebygga dessa
typer av risker dr en vil genomférd riskanalys i samband med samhills- och
verksamhetsplanering sa att aktuella funktioner etableras pa gynnsamma platser
och forses med ritt infrastrukturella stodsystem.

En tredje typ av hotbild dr den som minniskan sjilv direkt orsakar, hir kan
inrdknas brinder, trafikolyckor, farliga utslipp, mm.

Degerfors kommun har flera verksamheter eller geografiska forutsittningar inom
sitt geografiska omrade dar hindelser kan uppsta, hir kan nimnas en genomgaende
jarnvigslinje, flera linsvigar, en industri som bedriver farlig verksambhet, ett
genomgiende vattendrag med ett stort upprinningsomrade. Till det kan liggas
hindelser som inte kan kopplas till en verksamhet eller ett sirskilt geografiskt
omrade, sa som stora nederbérdsmingder pa lokala platser, hoga temperaturer
under sommarmanader, skogsbrinder mm.

I denna risk- och sarbarhetsanalys ges en beskrivning av identifierade
samhallsviktiga verksamheter inom kommunen samt risken att dessa paverkas av
ett hot. De samhillsviktiga verksamheter som sérskilt bor beaktas ar t.ex.

kommunens vattenforsorjning.

Risk och sarbarhetsanalys for Degerfors kommun med tillhérande bolag
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1:3 Begrepp och termer

Civilt forsvar — den verksamhet som statliga myndigheter, kommuner,
landsting, privata foretag och frivilligorganisationer genomfor infér och vid
hojd beredskap i syfte att sédkerstélla de viktigaste samhallsfunktionerna samt
bidra till Forsvarsmaktens formaga att méta ett vapnat angrepp Det civila
forsvaret &r darmed inte en organisation.*

Formaga — har avses krishanteringsformaga och férmaga i samhallsviktig
verksamhet att motsta allvarliga storningar.

Geografiskt omradesansvar — att det inom ett geografiskt omrade finns ett
organ som ansvarar for inriktning, prioritering och samordning av
tvarsektoriella atgarder fore, under och efter en kris. Detta ansvar finns pa tre
nivaer: lokal niva (kommun), regional niva (lansstyrelse) och nationell niva
(regeringen).

Hot — omfattar en aktors kapacitet och avsikt att genomféra skadliga handlingar.
Ett hot kan aven besta av en handelse eller en foreteelse som i sig framkallar
fara mot nagot eller nagon utan att det i sasmmanhanget forekommer aktorer med
kapacitet och avsikt att orsaka skada. 2

Hojd beredskap — ar antingen skarpt beredskap eller hogsta beredskap.
Regeringen far besluta om hojd beredskap om Sverige ar i krig, krigsfara eller
har varit i krig. Beslutet kan avgransas till ett specifikt omrade eller verksamhet.

Klimatanpassning - Klimatanpassning definieras enligt Smit m.fl. (2001, s.
881) som forandringar i ekologiska, sociala eller ekonomiska system till foljd av
verkliga eller forvantade klimatforandringar (egen dversattning).
Klimatanpassning dr till exempel fordndringar i processer, metoder och
strukturer, antingen i syfte att mildra negativa forvantade effekter eller i syfte att
utnyttja nya mojligheter som uppstar till foljd av klimatforandringarna.?

Klimatforandring - Med klimat menas en beskrivning av vadrets langsiktiga
egenskaper matt med statistiska matt. Klimatet kan darfor bara "observeras"
indirekt, genom insamling och analys av vaderobservationer under en langre
tid.* Med klimatforandring menas den snabba forandring som nu sker pa grund
av manniskans paverkan.s

Kris — en handelse som drabbar manga manniskor och stora delar av samhallet
och hotar grundlaggande vérden och funktioner. Kris &r ett tillstand som inte
kan hanteras med normala resurser och organisation. En kris ar ovantad, utanfor
det vanliga och vardagliga. Att 16sa krisen kraver samordnade atgarder fran flera
aktorer.

! https://www.msb.se/sv/Insats--beredskap/Totalforsvar/

https://www.regeringen.se/regeringens-politik/forsvar/civilt-forsvar/

2 \agledning for risk- och sarbarhetsanalyser Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)

3 Vredin Johansson, M. och Forslund, J., 2009, Klimatanpassning i Sverige, Samhéallsekonomiska varderingar av
halsoeffekter, Specialstudier nr 20, Konjunkturinstitutet s 16

4 https://www.smhi.se/kunskapsbanken/klimat

5 https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Klimat-och-luft/Klimat/
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Krisberedskap — formagan att genom utbildning, 6vning och andra atgarder
samt genom den organisation och de strukturer som skapas fore, under och efter
en kris forebygga, motsta och hantera krissituationer.

Krishantering — med krishantering avses den mer omedelbara och operativa
hanteringen av en h&ndelse eller stérning som intréffat i samhéllet.

Kritiska beroenden — beroenden som ar avgorande for att samhallsviktiga
verksamheter ska kunna fungera. Sadana beroenden karaktariseras av att ett
bortfall eller en storning i levererande verksamheter relativt omgaende leder till
nedsattningar i funktioner, som kan fa till foljd att en extraordinar handelse
intréffar.

Risk — en sammanvagning av sannolikheten for att en hdndelse ska intraffa och
de konsekvenser handelsen kan leda till.

Risk- och sarbarhetsanalys — en samlad analys av ett systems risker och
sarbarheter.

Samhallsviktig verksamhet — en verksamhet som uppfyller minst ett av
foljande villkor:

e Ett bortfall av eller en svar stérning i verksamheten kan ensamt eller
tillsammans med motsvarande handelser i andra verksamheter pa kort
tid leda till att en allvarlig kris intréffar i samhallet.

e Verksamheten ar nddvandig eller mycket vasentlig for att en redan
intraffad kris i samhallet ska kunna hanteras, sa att skadeverkningarna
blir sa sma som majligt.

Styr-el — identifiering och prioritering av samhallsviktiga el-anvandare.

Sarbarhet — de egenskaper eller forhallanden som gor ett samhaélle, ett system,
eller egendom mottagligt for de skadliga effekterna av en handelse.

Totalférsvar — Den militdra verksamhet (militart forsvar) och civila verksamhet
(civilt forsvar) som behdvs for att forbereda Sverige for krig.

Risk och sarbarhetsanalys for Degerfors kommun med tillhérande bolag
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2 Beskrivning av kommunen och dess geografiska
omrade

2.1 Kommunens ansvarsomrade och uppgifter

Genom speciallagstiftningen har kommuner och landsting fatt ansvar for viktiga
samhaillsfunktioner som oftast édr obligatoriska uppgifter. Kommuner och landsting
kan dven fatta beslut om att utféra olika frivilliga uppgifter.

Exempel pa kommunernas obligatoriska uppgifter:

e Social omsorg (omsorg om dldre och personer med funktionsnedsittning
samt individ- och familjeomsorg)

e For-, grund- och gymnasieskola

e Plan- och byggfrigor

e Milj6- och halsoskydd

e Renhillning och avfallshantering

e Vatten och avlopp

e Riddningstjinst

e Civilt forsvar

e Biblioteksverksamhet

e Bostider

Exempel pa kommunernas frivilliga uppgifter:

e FPritid och kultur

e Energi

e Sysselsittning

e Niringslivsutveckling®

Sverige ir indelat 1 290 kommuner. I varje kommun finns en folkvald férsamling,
kommunfullmiktige, som beslutar om kommunens egna fragor.
Kommunfullmiktige utser i sin tur kommunstyrelsen som leder kommunens

verksamhet.

Kommunfullmaiktige fattar beslut inom ett stort antal omraden, som exempelvis
grund- och gymnasieskola, férskoleverksamhet, dldreomsorg, vigar, vatten- och
avloppsfragor och energifrigor. Kommunerna utfirdar ocksa olika typer av
tillstand, till exempel bygglov och utskinkningstillstind.

Verksamheten finansieras genom kommunalskatter, statsbidrag och avgifter, och
regleras frimst i kommunallagen. Andra viktiga lagar f6r kommunerna ér
socialtjanstlagen, plan- och bygglagen och skollagen.

® (Regeringen.se, 2014)
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Kommunfullmaktige sammantrider vanligtvis en gang i manaden. Sammantridena
ir offentliga liksom protokollen frin métena. Man kan 6verklaga kommunala

beslut genom antingen laglighetsprovning eller férvaltningsbesvir.”

Kommunstyrelsen ar det centrala férvaltningsorganet i kommunen. Det parti som
har majoritet 1 fullmiktige far ocksa majoritet i styrelsen. Kommunfullmiktige
tillsitter dven de nimnder som behovs for att fullgéra kommunens uppgifter.
Nimnderna ansvarar for forvaltning och verkstillande av fullmaktiges beslut. Det
innebir att de har ett ansvar f6r den 16pande verksamheten och for att genomféra
enskilda fullmiktigebeslut.

Nimnderna skoter ocksa beredningen av drenden som ska avgoras av fullmiktige.
Utbildningsndmnd och socialnimnd 4r exempel pa vanligt férekommande
nimnder. Till varje nimnd hor 1 regel ocksa en forvaltningsorganisation: till
socialnimnden hor ett socialkontor eller socialférvaltning, och sa vidare.

2.2 Kommunens organisation inklusive hel- och delagda
bolag och forbundssamarbeten

Degerfors kommuns politiska och tjinstemannaorganisation bygger pa nedan
angivna struktur och uppbyggnad
1. Ett (1) kommunfullmaktige med totalt 31 ledaméter, 20 ersittare och som
sammantrider 6 ginger/ar.
2. Tyra (4) egna nimnder med tillh6rande férvaltningar och
kommunstyrelsen.
3. Tre (3) nimnder och férvaltningar i samverkan med andra kommuner.
4. Fyra (4) av Degerfors kommun heligda bolag.
5. Tva (2) térbund dir Degerfors kommun ér deldgare i.

Se vidare nedan redovisade organisationséversikt.

” (Regeringen.se, 2015)
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2.2.1 Egna namnder och forvaltningar

Degerfors kommuns organisationsoversikt
(egna ndmnder med tillhérande férvaltningar)

fm———== 1 Kommun- fm———= S
L Revisorerna | fullméiktige Walndmnden |

1
_[ Kommunstyrelsen ]
|

1 1 1
Kultur- och .
Byog- och T Service- Social
miligndmnden — némnden ndmnden
1 1

Kultur och Service- Social
Kommunstyrelse utbildnings- forvaltningen farvaltningen
-forvaltningen farvaltningen

2.2.2 Namnder med forvaltningar i samverkan med andra kommuner

Kommunfullmiktige

2.2.3 Degerfors kommuns egna bolag

Degerfors kommuns organisationsdversikt
(egna bolag)

fm————= Kommun- fm———= )
( _Revisorema ) fullmaktige I
|

[ Kommunstyrelzen ]
1

. Degerfors
[Degerfoﬂbn!ﬂgenﬂ.ﬂ] [Degerfors Energi AB ] [Degerfnrsbyggen AEF] [ industrihus AB ]
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2.2.4 Gemensamma foérbund

Degerfors kommuns organisationsdversikt
{gemensamma férbund)

f=————= ‘_[ Kommun- ]_\r ————— )
| _Revisorema fullmaktige I
|
[ Kommunstyrelsen ]

Bergslagens FINSAM
raddningstjinst Samverkans forbund
(BRT) Koa/Dfs mfl.

2.3 Degerfors kommuns forvaltningsstruktur

Degerfors kommun egna forvaltningar 4r som ovan nimnts fyra (4) till antalet.
Dessa utgors av kommunstyrelseférvaltningen, socialforvaltningen, kultur- och
utbildningsférvaltningen samt serviceforvaltningen. Degerfors kommun har en
kommundirektor, en kanslichef, en ekonomichef och en niringslivschef. Nedan
redovisas respektive forvaltning med dess enheter och avdelningar. Under
respektive organisationsoversikt ges en sammanstillning av de uppgifter som

aligger de olika enheterna.

2.3.1 Kommunstyrelsefdrvaltningen

.

/)

Kommundirektor

—

( )

Miljé & Bygg Ekonomi HR/Admin.
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HR/Administration
Omrade Verksamhet Sambhillsviktig
verksamhet

HR/Administration Se nedan

Allminna Posthantering Ja

handlingar

Allminna Registrering och utlimning av Ja

handlingar allminna handlingar

Allminna Arkivvard Nej

handlingar

Politiskt stod Administrera den politiska Ja
organisationen

Politiskt stod Valhantering allmanna val Ja

Politiskt stod Folkomréstningar Ja

Politiskt stod Tillgodose allminhetens insyn i Nej
kommunens politiska process.

Sikerhet Sikerhetssamordning/Sikerhetsskydd | Ja
Administrera E-tjanster Nej
Backup av information och Ja
kommunikationstjanst
Sikerhetsskydd av Ja
sikerhetsskyddsklassificerade
handlingar

Personal Personal — stdd till forvaltningarna Nej
avseende personalirenden.

Lon Lon — l6neutbetalningar till Ja
kommunens anstillda

Niringsliv Stod till ndringsliv och turism Nej
Samordning av finskt Nej
forvaltningsomrade

Risk och sarbarhetsanalys for Degerfors kommun med tillhérande bolag
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Ekonomiavdelning
Omrade Verksamhet Placering Sambhills
viktig
verksam
het
Ekonomiavdelning | Ekonomiavdelningen utgér en Nimndhuset Se nedan
stodverksamhet till 6vrig verksamhet och | Herrgardsgatan
eller ansvarar f6r bland annat 37
Skatteintikter Ja
Statsbidrag Ja
Kommunala avgifter Ja
Leverantorsbetalningar Ja
Loneutbetalningar Ja
(Se personalavd.)
Betalningar av olika skatter Ja
Milj6 och samhillsbyggnadsavdelning
Omrade Verksamhet Placering Sambhillsviktig
verksamhet
Milj6 & Nimndhuset Se nedan
samhaillsbyggnads- Herrgardsgatan
avdelning 37
Handliggning av bygglov Nej
Tillsynsverksamhet inom miljé Nej

och hilsoskydd och livsmedel.
GIS karta.
Detaljplanering och Gversiktig

planering
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IT-enheten
Omrade Verksamhet Placering | Samhillsviktig
verksamhet

IT/Telefonienheten | Ansvarig for Flera Ja

IT-stod, platser

Ansvarig for Ja

Vixel/Telefoni-stod

Digital infrastruktur Ja

Degerfors Kommun Socialforvaltningen

Degerfors kommun Socialforvaltningen

Socialforvaltningen bestér av totalt tre (3) olika verksamhetsomraden
e Vird och omsorg (VoO),
e  Omsorg om funktionshindrade (OoF) samt

e Individ och familjeomsorgen (IFF).
Verksamheterna bedrivs pa ett antal olika platser i kommunen.

Socialchef

I
Processledare
néra vard

Omradeschef VO

Omrédeschef
IFO/LSS

Enhetschef Enhetschef Enhetschef
korttids/natt hemvard HSL

[Enhetschef SABO)
omvard

Enhetschef Sabo
demens

1
1 I 1 1
hetschet [ Enhetschef
Enhetsche IFO Enhetschef Enhetschef
hemvard 1SS 1SS
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Omrade ”Vird och Omsorg, VoO”

Omride Verksamhet Placering Samhillsviktig
vetksamhet

Vird och omsorg | Se nedan Se nedan Se nedan
Vird och omsorg | Hemtjinst 4 vardlag, Ja
(Aldreomsorgen) Viistergarden.

1 vardlag,

Atorp
Vird och omsorg | Sirskilt boende Viistergarden |Ja
(Aldreomsorgen) | Demens
Vird och omsorg | Korttidsboende Vistergarden |Ja
(Aldreomsorgen)

Vird och omsorg | Dagverksamhet Vistergarden |Nej

3

(Aldreomsorgen) | Gistis

Vird och omsorg | Sarskilt boende Letalvsgarden |Ja
(Aldreomsorgen) | Omvérdnad

Vird och omsorg | Dagverksamhet Letalvsgarden |Nej

3

(Aldreomsorgen) | Dagrehab

—
8

Vird och omsorg | MTP forrad samt Letilvsgarden
(Aldreomsorgen) | mottagningscentral
forrad for hjalpmedel,
depéplats CFH

Vird och omsorg | Sjukskoterskegrupp | Vistergarden |Ja
(Hemsjukvird) distrikt

Vird och omsorg  |SABO pa respektive |Ja

(Hemsjukvird) boende

Vird och omsorg |Rehabenheten Letilvsgarden |Nej

(Hemsjukvird)

Bemanning Socialférvaltningen | Vistergarden |Ja
Plan 2
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Omrade Verksamhet Placering Sambhillsviktig
verksamhet

Omsorg om Se nedan Se nedan Se nedan
funktionshindrade
OoF Bjorklundsgatan, | Ja
Gruppbostad (4 st.) Nya brogatan,

Skolgatan och

Odelbergsvigen
OoF Stédboende for Skolgatan Ja
Stédboende "Muttern” psykiskt

funktionshindrade
OoF I brukarens hem | Ja
Personlig assistans i
brukarens hem
OoF Korttidsboende Odelbergsvigen | Ja
Korttidsboende
Omrade ”Individ och familjeomsorg, IFF”

Omrade Verksamhet Placering Bedriver
samhallsviktig
verksamhet

Individ och familjeomsorgen Se nedan Se nedan Se nedan

IFO Ensamkommande | Slingan 6 Ja

Boendet Vida Virlden?? barn

IFO Handliggning Slingan 6 Ja

Ekonomiskt bistind ckonomiskt

bistand, sociala
kontrakt,
formedling

IFO Slingan 6 Ja

Missbruksvard

IFO Missbruksvard Slingan 4, 74- Nej

Oppenvird och stodboende an”

IFO Sysselsattning Slingan 4 Nej

Kamraten psykiskt

funktionshindrade
IFO Daglig Slingan 4, Nej
Daglig verksamhet verksamhet — Odelbergsvigen
sysselsittning I.SS | 21
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Datum
2023-10-06 KS
Forts. Omréade ”Individ och familjeomsorg, IFO”
Omrade Verksamhet Placering Bedriver
IFO Flyktingmottagande | Slingan 6 Ja
Flyktingmottagning
IFO Handliggning Slingan 6 Ja
Barn- och ungdomsvird barnavardsirenden
IFO Pilgardens Nej
Familjecentralen vardcentral
IFO Arbetsmarknads- Industrigatan, Nej
Arbetsmarknads-verksamhet insatser och Kvarnberg
sysselsittning Servicelaget pa

Sveagatan 3,

InfoCenter pa

Medborgargatan

2
IFO Handliggning Slingan 6 Ja
Bistandsenheten bistand Vird — och

omsorg, LSS
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4 Degerfors kommun Kultur- och
utbildningsfdrvaltningen

i Hulor och wihil gningsftrvalmingen
Fairv alningsledning

%,

Rektorsomrade
Stora Valls

Rektorsomrade

adminisraion

F&s}mremréde] [ Elevhalsan ] [ Kultroch fritid ]

StrémtorpSvars |4
Rektorsomrade
Parksn

Rektorsomrade
Eruket/Aorp

Skoladministration
Omrade Verksamhet Placering Sambhillsviktig
verksamhet

Skoladministration Administration Medborgargatan 1 | Ja

Degerfors

Rektorsomraden
Omrade Verksambhet Placering Sambhillsviktig
verksamhet

Rektorsomrade Utbildning Stora Nej
Stora Valla Vallavigen 11.

Degerfors
Rektorsomrade Utbildning Hantverkare- Nej
Stromtorp/Svarta gatan 32
Fritidshem 6-12 ar Degerfors Ja
Strémtorp/Svarta Utbildning Parkvigen 5 Nej
Fritidshem 6-12 ar Svartd Ja
Rektorsomrade Utbildning Parkgatan 2 Nej
Parken Degerfors
Fritidshem 6-12 ar Ja
Rektorsomrade Utbildning Stationsvigen Nej
Bruket/Atorp 20
Fritidshem 6-12 ar Degerfors Ja
Bruket/Atorp Utbildning Lidetorpsvigen | Nej

24
Fritidshem 6-12 ar Atorp Ja
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Forskole omrade

Omrade Verksamhet | Placering Sambhillsviktig
verksamhet

Forskole Utbildning Ja

omrade 1

Forskole Utbildning Ja

omrade 2

Forskole Utbildning Ja

omrade 3

Elevhilsan

Omrade Verksamhet | Placering | Sambhillsviktig
vertksamhet

Elevhilsan Vard Nej

Kultur och fritid
Omrade Verksamhet | Placering | Sambhillsviktig

verksambhet

Kulturskolan | Utbildning Sveagatan 3 | Nej
Degerfors
Biblioteket Utbildning Folketshus | Nej
Degerfors
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Datum

2023-10-06

Forvaltningschef

Ekonom

KS

Sida
32(96)

Enhetschef

Vattenverk

Avloppsreningsverk

Enhetschef

Gata

Park

= o

000

Vatten och avloppsenheten (VA-enheten)

Renhallning

Fordonssamordning

Omrade | Verksamhet Placering Bedriver
sambhillsviktig
verksamhet

VA- Degerfors Se nedan

enheten

VA- Vattenfoérsorjning | Degerfors Ja

enheten

Vatten

Svarta Ja
Atorp Ja

VA- Avloppshantering | Nysundsvigen | Ja

enheten 130

Avlopp Degerfors

Industrivigen | Ja
31

Svarti
Sundbyvigen | Ja
215

Atorp
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Driftenheten
Omrade Verksamhet | Placering Sambhillsviktig
verksamhet
Driftenheten Industrigatan | Se nedan
1
Ansvarig for Ja
Kommunala
gator och
vagar
Ansvarig for Nej
Kommunala
parkytor och
lekplatser
Ansvarig for Nej
Kommunala
badplatser
Ansvarig for Ja
Kommunal
renhéllning
Ansvarig for Ja
Kommunala
ledningsnit
Ansvarig for Nej
Yttre
underhall av
kommunala
fastigheter
Vaktmisteri
Omrade | Verksamhet Bemannin | Placerin | Samhillsvikti
g g g
verksamhet
Vaktmaiste | Stédfunktion till 1 chef Nej
ri Kultur- och 8 personal

utbildningsférvaltninge
n, socialférvaltningen
samt till fritids-och

idrottsanldggningar.
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6 Krisledningsnamnden

Nir krisen kraver snabbare prioriteringar och beslut 4n vad den normala
organisationen kan hantera, kan krisledningsnimnden trida i kraft. Vid en
extraordindr hindelse dr tid ofta en bristvara, och dirfor finns mojlighet att
aktivera en krisledningsnamnd.

Krisledningsnimnden far fatta beslut om att 6verta hela, eller delar av,
verksamhetsomraden fran nimnder 1 kommunen i den utstrickning som ar
nodvindig, med hinsyn till krisens art och omfattning.

Beslut om att krisledningsnamnden ska aktiveras tas av krisledningsnaimndens
ordférande®. Krisledningsnimnden i Degerfors ir KSAU, kommunstyrelsens
arbetsutskott.

7 Vilka forfattningar som beaktats i redovisningen
av risk- och sarbarhetsanalysen

e Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid
extraordindra hindelser i fredstid och ho6jd beredskap

e Lag (2003:778) om skydd mot olyckor
e Mpyndigheten f6r samhillsskydd och beredskaps féreskrift (MSBES 2015:5)

om kommuners och landstings risk- och sarbarhetsanalyser;

e Ovriga:
e Epizootilag (1999:657)

e TLag (1999:381) om atgirder for att férebygga och begrinsa féljderna av
allvarliga kemikalieolyckor

e Fo6rordning (1999:382) om atgirder for att forebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor

e Lag (2006:263) om transport av farligt gods

e Forordning (2011:931) om planering for prioritering av samhallsviktiga el
anvindare

e Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL)
e Sikerhetsskyddslagen 2018:585

8 LLag (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och héjd beredskap
2 kap. 38
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8 Overgripande beskrivning av kommunens
geografiska omrade sasom geografi, demografi,
infrastruktur och naringsliv

8.1 Allmant

Degerfors kommun tillhér Orebro lin och ir beligen med stérsta delen i Nirke
och en mindre del i Virmland. Kommunen dr 436 km? till ytan, varav 386 km? dr
land, och har ca 9 500 invanare. Degerfors centralort ligger i norra kommundelen
vid sjén Mockelns sédra strand och inloppet till Letdlven.

8.2 Geografiskt omrade
8.2.1 Topografi och hydrografi®

Fran den sa kallade norrlandsterringens omrade, dit bland annat Virmland och
Vistmanland riknas stricker sig en brygga av relativt hog terring séder ut mot
Tiveden. Degerfors kommun ligger pa den ligsta delen av denna brygga.
Hojdbryggan betingas i stor utstrickning av parallella sprickzoner och
torkastningslinjer med ungefarlig nord-sydlig strickning. De yttre
torkastningslinjerna som avgriansar h6jdbryggan fran Vinernsiankan respektive
Nirkeslitten, ligger utanfér kommunen. Inom den ligger diremot den sprickzon,
genom vilken Letilven flyter fram. Letilvsdalen delar kommunen i en mindre
vistlig och en storre 6stlig del. Inom dessa delar finns mindre markanta
sprickzoner, i den 6stra delen t.ex. Dir Olen och Bjorken-sjdarna ligger.

Letilvsdalens sprickzoner har paverkats av forkastningsrorelser sa att den 6stra
sidan hojts i forhallande till den vistra. Sa dr fallet framfor allt pa Skagens och
Méckelns 6stra sidor. Oster om Letilven finns ocksa det stérsta hdjdomradet i
kommunen med flera punkter ca 180 m 6 h. Kommunens hégsta punkt 202 m 6 h.
finns vid S Holmsjon lingst 1 6ster. Detta hoga omrade ir egentligen en del av
Kilsbergen. Aven omridet vister om Letilvsdalen nir ansenliga héjder, 170-175 m
pa flera stillen. Bara ndgra kilometer sydvist om centralorten finns toppar kring
195 m och lingst i nordvist en pa drygt 190 m. Antalet sjoar ir relativt lagt for ett
urbergsomrade. Sj6arealen utgoér dock ca 11 % av hela arealen. Nistan halva
sjoarealen faller pa en mindre del av Skagern som ligger inom Degerfors kommun
med sina 132 km? hor den till de tio storsta sjéarna i sodra Sverige. Nist storst ar
Mockeln med sina 18 km? som dock ocksa till stérre delen ligger utanfor
kommunen. De storsta sjéarna som i sin helhet ligger i Degerfors dr Stor-Bjorken
och Olen, vardera drygt ca 4 km2. Frin héjdomridena mellan Méckeln och Olen i
notr 16per en vattendelare mellan Ostersjon och Skagerack forbi Sveafallen, St.
Gassjomossen som har avdikas at skilda hall. Det i sirklass storsta vattendraget i
linet som helhet ir Letilven, dess medelvattenforing uppgar vid Degerfors till
57m3/sek. Svartdn, vars norra gren har sina killsjéar kring kommunens nordéstra
horn har vid Svarta ett motsvarande virde pd endast 1.3 m3/sek Dessa tva
vattendrag avvattnar med mindre bifléden hela kommunen utom ett litet omrade
lingst i nordvist, vilket hor till Vismans vattensystem.

9 Kalla: Ann-Marie Ekvall, 1975, Oversiktlig naturinventering av Degerfors kommun
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Bild 110
Avrinningsomrade 61 Norrstrom, avrinningsomrade 108 Géta dlv Degerfors
kommun delas av en “vattendelare” som paverkar dessa avrinningsomraden.

10 www.smhi.se GIS och GIS-databaser 2004 Avrinningar

Risk och sarbarhetsanalys for Degerfors kommun med tillhérande bolag


http://www.smhi.se/

Datum Sida

20Degerfors kommun 2023-10-06 KS 37(96)

3.2.2
Sjoar, vattendrag och dess avrinningsomraden??

Som ovan redovisats gar en vattendelare genom Degerfors kommun som paverkar
avrinningsomradena. Degerfors kommuns geografiska yta omfattar ca 50 km?
vatten, fordelat pa sj6ar och rinnande vattendrag. Nedan ges en sammanstillning
av hur de olika sjéarna och de rinnande vattendragen paverkas av varandra och det
omkringliggande markomridena. Informationen dr himtad ur
vattwebb.smhi.se/modelarea.

Vismen och Silsjon
Sjon Vismen och Silsjon
ligger pa kommungrinsen
mellan Kristinehamns och
Degerfors kommun.
Sj6arna mynnar ut i
vattendraget Visman i
Kristinehamns kommun.
Huvudavrinningsomradet
ir Gota dlv.

Vid punkt séder om
Bickhammar (se bla
cirkel) dr
avrinningsomradets area

(se markerat omrade) ca
150 km?2.

Svartmarkerad linje (Oster
Degerfors) ir ovan
beskriven vattendelare

1 http://vattenwebb.smhi.se/modelarea (2015)

2 Klla vattenwebb.smhi.se/modelarea
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Olen och Stor-bjérken
Sjoarna i den Ostra
kommundelen sa som
Olen och Stor-bjérken har
ett mindre
upprinningsomraden, se
bild nedan. Vattnet rinner
ut ur sjon Stor-bjorken
genom en “kanal” i Svarta
och vidare till Lill-
bjorken,
huvudavrinningsomradet
ar Norrstrom.

Vid Svarti (se bl cirkel)
ir avrinningsomradets
area ca 125 km? (se
markerat omréide).

Moéckeln och Letilven
Sj6n Mockeln har sitt
upprinningsomrade i frin
de Ostra delarna av
Virmland och vistra
delarna av Orebro lin (se

bild till héger) och

paverkas av dlvarna drsngesveny
Svartilven (Hillefors) och i
Timsilven (Filipstad), {!‘\1
huvudavrinningsomrade \

ar Gota dlv. Vid inloppet gpparberg

till Letélven dr
avrinningsomradets area
ar ca 4350 km?2.

Letilven férbinder sjon
Moéckeln med sjon Skagen
1 Gullspangs kommun

«'Stora
v

‘ILindesbe

18 http://vattenwebb.smhi.se/modelarea (2015)
14 http://vattenwebb.smhi.se/modelarea (2015)
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Vid utloppet av Letilven 1
sjon Skagern har
avrinningsomradets totala
area Okat till ca 4500 km?
(se bla cirkel séder om

samhillet Atorp)

Bhttp://vattenwebb.smhi.se/modelarea (2015)
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8.2.3 Tidigare genomfdrd utredning

Rapport - Oversvimningsanalys kring M6ckeln, Degerfors kommun 2010-04-07.

I rapport upprittad av WSP pa uppdrag av Degerfors kommun
”Oversvimningsanalys kring Mockeln, Degerfors kommun” daterad 2010-04-07
aterfinns en kartering avseende 6versvimningsomraden runt sjon Mockeln och
dess avrinningsomréde i Letilven. I dokumentets bilaga 2 aterfinns ett kartunderlag
dir en kartering visas avseende vilka omraden som kan bli paverkade vid héga
respektive mycket hoga vattenfldden runt Sjon Méckeln samt inloppet till Letilven,
bilaga 2 dterfinns nedan
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8.3 Skogs- och Jordbrukslandskap
Kommunen dr en utpriglad skogsbygd och ticks till 68 % av skog. Det mesta av

jordbruksmarken finns i den sydvistra delen av kommunen, kring Atorp och séderut
mot grinsen till Laxd kommun.

8.4 Demografi

Som ovan nimnts bor ca 9500 personer i Degerfors kommun med en storre
majoritet boende i centralorten, ca 7500. I kommunens sydvistra respektive
sydostra delar ligger de tva mindre samhillena Atorp, med ca 250 invanare, och
Svartd, med ca 600 invinare.

16 Rapport - Oversvamningsanalys kring Mdckeln, Degerfors kommun 2010-04-07.
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8.5 Infrastruktur

8.5.1 Landsvagstrafik

Vignitet i Sverige delas upp 1 allmidnna respektive enskilda vigar. Allmdnna vigar
dgas och forvaltas av stat eller kommun, enskild vig dgs och forvaltas av privat
aktor (kan vara privatperson, foretag eller motsvarande). Allmidnna vigar delas upp
1 olika kategorier, Motorvigar, Riksvigar, Primira linsvigar och 6vriga linsvigar. 1
Degerfors kommun aterfinns nedan redovisade linsvigar. Linsvigarna forvaltas av
Trafikverket. Gator och vigar i de olika samhillena dgs och forvaltas i huvudsak av
Degerfors kommun.

e 204 (Fjugesta - Gullspang),

e 205 (Laxa - Karlskoga),

e 243 (Degetfors - Atorp),

e 545 (Lidetorpsvigen (Atorp))

e 547 (Degerfors - mot Bjérneborg)

e 548 (Degerfors - mot Linnebick)

e 549 (Degerfors - mot Linnebick)

e 507 (Atorp — mot Laxa)

e 553 (Gamla Bjorneborgsvigen 1 Degerfors centralort)

e 554 (Del av Stationsvigen i Degerfors centralort)

e 555 (Degerfors - Karlskoga ("kosia")
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Oversiktskarta
over Degerfors
kommun
Bild 7
Kartbild ur -
Trafikverkets -
kartverktyg visar \\\ ' e g’ f?&:}rgs Y -
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17 www.trafikverket.se (2015)
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1 www.trafikverket.se
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8.5.2 Sparvagstrafik

Genom Degerfors kommun gir ”Virmlandsbanan”, den stricker sig fran Laxa i
soder till grinspassagen vid Charlottenberg i norr. Banans lingd ir totalt 20,8 mil
och dr 1 huvudsak enkelsparig, endast en kortare sticka mellan Kil och Karlstad ar
dubbelsparig. Banan trafikeras av bade gods- och personstrafik. Banstrickningen
gar 1 huvudsak i nordsydlig riktning genom Degerfors. Godstransport av farligt
gods férekommer pa nimnda banstrickning.

8.6 Naringsliv

Naringsliv

Degerfors kommun har en jirnbrukstradition som gar tillbaka 400 ar i tiden, till
1600-talet da det Naringsliv

Degerfors kommun har en jirnbrukstradition som gar tillbaka 400 ar i tiden, till
1600-talet da det forsta jarnbruket anlades. I dag dr Outokumpu Stainless AB 1
Degerfors en av varldens storsta tillverkare av rostfri varmvalsad plat. I kommunen
finns ytterligare ca 600 foretag. Drygt 35 % av arbetstillfillena i kommunen aterfinns
inom tillverkningsindustrin.

Outokumpu Stainless AB

Anliggningen vid Outokumpu Stainless AB i Degerfors med verksamhet dr klassad
som en SEVESO anliggning/verksamhet. Verksamheter som omfattas av
SEVESO-lagstiftningen dr verksamheter som hanterar farliga imnen i stérre miangd
vid ett och samma tillfille. Verksamheten regleras i lag (1999:381) foérordning
(2015:236) och foreskrifter (MSBES 2015:8) om atgirder for att férebygga och
begrinsa  foljderna av  allvarliga  kemikalieolyckor, samt miljcbalken
(1998:808),(2003:778).

lagen om skydd mot olyckor och plan och bygglagen(2010:900). Tva olika nivaer pa
krav for verksamhetsutovare som bedriver sadan verksamhet finns, en ligre och en
hégre niva. Outokumpu Stainless AB hamnar pa den hégre nivan. Krav for den
hégre nivan innebir bland annat verksamheter som hanterar farliga imnen i mangder
6ver den hogre kravnivan maste tillstindsprévas enligt miljébalken

*Verksamheten ska skriva en sidkerhetsrapport som bland annat ska innehalla ett
handlingsprogram, en intern plan for riddningsinsatser samt underlag till
kommunens insatsplan, en redogdrelse for genomfort samrad och uppgifter om de
farliga imnen som férekommer och i vilka mangder de finns

eSlutligen ska information till allméinheten tas fram. Den ska finnas tillginglig via
kommunens webbplats och limnas ut till den allmanhet som berérs.

Outokumpu Stainless AB har upprittat informationsblad avseende egen verksamhet.
Ur denna framgar att féretaget hanterar:

. Koncentrerad fluorvitesyra
. Gasol

. Kvivedioxid

. Syrgas
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9 Beskrivning av arbetsprocess och metod

9.1 Uppdrag
Varje kommun ér skyldig enligt Lag (2006:544) om kommuners och landstings
atgarder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och hijd beredskap att géra en
risk- och sarbarhetsanalys. Kommunen ska under det forsta kalenderaret vid ny
mandatperiod géra en analys av vilka risker, hot och samhillsstérningar som
kan intriffa samt hur dessa handelser kan paverka den egna verksamheten.
Dessa risker kan vara eller leda till en extraordinir hidndelse. Resultatet ska
virderas och sammanstillas i en risk- och sarbarhetsanalys som redovisas
skriftligen till linsstyrelsen. Med extraordinir hindelse avses en sidan hindelse
som avviker frin det normala, innebir en allvarlig storning eller 6verhingande
risk for en allvarlig storning i viktiga samhillsfunktioner och kriver
skyndsamma insatser av kommunen.
Denna risk- och sarbarhetsanalys dr en 6ppen handling.
Handlingsplaner redovisas inte hir, dd de kan innehalla uppgifter som kan vara
till skada f6r kommunen och Rikets sikerhet.

9.2 Syfte och mal
Syftet med risk- och sarbarhetsanalysen ar att:

e kartligga hot, risker och sarbarheter inom kommunen

e utgéra en grund i kommunens krisberedskapsarbete

e Oka medvetenheten och stirka kunskapen samt ge beslutsunderlag for
beslutsfattare och verksamhetsansvariga

e ge ett underlag for information om samhallets risker till allmdnheten
och anstallda

e gc underlag f6r samhillsplanering

Malet ar att risk- och sarbarhetsanalysen och krisberedskapsarbetet ska ligga till
grund for férebyggande atgirder, planering, utbildningar och 6vningar i syfte att
stirka kommunens formaga att hantera kriser och minska
samhaillsstorningarnas skadlighet pa manniskors liv, hilsa egendom och milj6.

9.3 Metod som anvants i arbetet med risk- och
sarbarhetsanalysen

I syfte att finna en bra férankring i egen organisation (Degerfors kommun), har
samtliga férvaltningar som redovisas som Degerfors kommuns egna férvaltningar
varit aktiva i framtagande av denna risk- och sarbarhetsanalys inom eget
verksamhetsomrade. Arbetet har genomfort 1 tre olika delmoment.
e Delmoment 1 bestar i att beskriva forvaltningens egen verksamhet och vad
som bedémdes vara samhillsviktig verksamhet i densamma.

e Delmoment 2 bestod i att utifrin fordefinierade hotbilder beskriva om
egen samhallsviktig verksamhet paverkades av denna, sannolikheten av
hindelse samt konsekvens av densamma.
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e Delmoment 3 bestod i att identifiera forslag pa atgirder for att minimera
konsekvenserna av hotbilden.

Underlaget har arbetats igenom inom respektive férvaltning, olika arbetssitt har
anvinds. Sikerhetssamordnaren har i egenskap av koordinator bidragit i olika
omfattning med hinsyn till 6nskat behov. Ett sirskilt arbetsunderlag utarbetades
med utgangspunkt frin det gemensamma arbetet som linets kommuner, Region
Orebro lin samt Linsstyrelsen Orebro utarbetat som ovan beskrivits. De av
forvaltningarna inlimnade underlagen ligger dir med till grund f6r denna risk- och
sarbarhetsanalys.

I kommande arbete ska férvaltningarna arbeta med uppféljning av de
handlingsplaner som tagits fram i samriad med Sikerhetssamordnare.

Arbetet ska utforas 1 kontinuitet med verksamheternas mal och fdljas upp.
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9.4 De interna, externa och privata aktorer som deltagit i
arbetet

9.4.1 Interna aktorer
Degerfors kommuns egna forvaltningar
e Kommunstyrelseforvaltningen

e Kultur- och utbildningsférvaltningen
e Socialférvaltningen

e Serviceforvaltningen

9.4.2 Externa aktorer

I mycket begrinsad omfattning har samverkan genomférts med externa aktorer i
framtagning av denna risk och sarbarhetsanalys, viss samverkan har genomférts
med Degerfors Energi AB.

9.4.3 Privata aktorer

Inga privata aktérer har medverkat i framtagning av denna risk- och
sarbarhetsanalys. Outokumpu har fatt gora tilligg i revideringen.

9.5 Material och underlag som anvants foér arbetet med
risk- och sarbarhetsanalysen

I anslutning till att arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen paborjades inom
Degerfors kommun utarbetades ett arbetsunderlag till stod for forvaltningarnas
arbete. Arbetsunderlaget hade sin grund i det tidigare linsgemensamma arbetet.

Efter att arbetsunderlaget inlimnats for sammanstillning har behov av ytterligare
ett dokument identifierats, ett ”6versiktskort”. Oversiktskortet ska ses som ett
komplement till risk- och sarbarhetsanalysen och beskriver respektive verksamhet
som identifierats som en samhillsviktig verksamhet inom Degerfors kommun.

e Arbetsunderlag — “Underlagsinhimtning till Kommunens Risk- och
sarbarhetsanalys 2018-2022 (daterad 2019-07-16)”

9.6 Gjorda avgransningar med motiv

Utifran identifierade och virderade risker inom kommunens ansvarsomrade har en
avgrinsning skett. Att genomféra en férmége- och sarbarhetsbedomning av alla
identifierade risker och hot ir tids- och resurskrivande och ir inte rimligt att gra
varje ar. Detta innebir att det blir viktigt att variera analyserade risker och hot fran
ar till ar sa att fler omraden analyseras 6ver tid.

9.7 Sekretess och spridning av material

Denna risk- och sarbarhetsanalys dr en 6ppen handling.
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10 Identifierad samhallsviktig verksamhet inom
kommunens geografiska omrade

Redovisningen av identifierad samhillsviktig verksamhet bor utga fran
nedanstaende sektorer och funktioner:

Samhillssektor
Med samhillssektor avses i detta sammanhang de olika omraden inom vilka viktiga
samhillsfunktioner finns och samhillsviktig verksamhet kan identifieras.

Viktig samhillsfunktion

Viktig samhillsfunktion dr ett samlingsbegrepp f6r de verksamheter som
uppritthaller en viss funktionalitet. Varje sidan funktion ingar i en eller flera
samhallssektorer och uppritthalls av en eller flera samhillsviktiga verksamheter.

Sambhillsviktig verksamhet

Med samhillsviktig verksamhet avses de verksamheter, anliggningar, noder,
infrastrukturer och tjanster som ar av avgérande betydelse for uppritthallandet av
viktiga samhillsfunktioner.

e [Endast verksamhet som absolut beh6vs for uppritthallandet av viktiga
samhallsfunktioner vid allvarliga hindelser eller kriser bor identifieras som
samhallsviktig.

e Sambhillsviktig verksamhet kan vara av nationell, regional eller lokal

betydelse.

e Nationellt samhaillsviktig verksamhet dr verksamhet som vid ett bortfall
eller storning i verksamheten kan leda till allvarliga nationella eller
internationella konsekvenset.

e Regionalt samhillsviktig verksamhet dr verksamhet som vid ett bortfall
eller en stérning i verksamheten kan leda till allvarliga regionala
konsekvenser.

e Lokalt samhillsviktig verksamhet dr verksamhet som vid ett bortfall eller
en storning i verksamheten kan leda till allvarliga lokala konsekvenser.

”Oversiktskort”

Sambhillsviktiga verksamheter inom Degerfors kommuns egna verksamheter
aterfinns 1 upprittade Oversiktskort (annat dokument). Nedan kommer endast en
sammanfattande beskrivning goras 6ver dessa kommunala verksamheter. Avsikten
ar att 6versiktskortet kommer att utvecklas under innevarande mandatperiod.
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Samhallssektor

Energiforsorjning

Datum
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Exempel pa viktiga samhallsfunktioner

per samhallssektor

Produktion av el, distribution av el,
produktion och distribution av fjarrvérme,
produktion och distribution av brénslen och
drivmedel.

Finansiella tjanster

Betalningar, tillgang till kontanter, centrala
betalningssystemet, vardepappershandel.

Handel och industri

Bygg- och entreprenadverksamhet,
detaljhandel, tillverkningsindustri.

Hélso- och sjukvard samt omsorg

Akutsjukvard, lakemedels- och
materielférsorjning, omsorg om barn,
funktionshindrade och &ldre, primarvard,
psykKiatri, socialtjanst, smittskydd for djur och
manniskor.

Information och kommunikation

Telefoni (mobil och fast), internet,
radiokommunikation, distribution av post,
produktion och distribution av dagstidningar,
webbaserad information, sociala medier.

Kommunalteknisk férsorjning

Dricksvattenforsorjning, avloppshantering,
renhallning, vaghallning.

Livsmedel

Distribution av livsmedel, primarproduktion
av livsmedel, kontroll av livsmedel,
tillverkning.

Offentlig forvaltning och
konsular verksamhet

Lokal ledning, regional ledning, nationell

ledning, begravningsverksamhet, diplomatisk.

Skydd och sékerhet

Domstolsvasendet, aklagarverksamhet,
militart forsvar, kriminalvard, kustbevakning,
polis, rdddningstjanst, alarmeringstjénst,
tullkontroll, grénsskydd och
immigrationskontroll, bevaknings- och
sakerhetsverksamhet.

Socialférsakringar

Allménna pensionssystemet, sjuk- och
arbetsldshetsforsakringen.

Transporter

Flygtransport, jarnvagstransport, sjétransport,
vagtransport, kollektivtrafik.

2 Tabellen 4r himtad fran MSB (2014) Véigledning for sambéllsviktig verksamhbet Publ.nr: MSB620 -

Januari 2014 ISBN: 978-91-7383-392-9
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10.1 Sektor Energiforsorjning

Produktion och distribution av el, fjarrvirme, tillgdng pa drivmedel m.m.

10.1.1 Eldistribution

Inom Degerfors kommun finns det tva elnitsforetag, Degerfors Energi AB och
Fortum. Degerfors kommun har genomfért och limnat underlag avseende Styr-el
till Energimyndigheten via Linsstyrelsen i Orebro for planeringsomging 2014-
2015. I oktober 2023 pabérjar Degerfors kommun sitt nya underlag for Styr-el,
som ska var slutfort 2024 fér Orebro lin.

10.1.2 Fjarrvarmeforsorjning

(Oversiktskort finns)

I Degerfors kommun finns idag totalt 4 olika fjarrvirmenat. For drift och
agarforhallanden ansvarar Degerfors Energi AB. Fjarrvirmeniten finns i Degerfors
centralort, Svartd samt Atorp. Under 2023 pabétjas arbetet att sammakoppla
fjarrvirmeniten i Karlskoga kommun och Degerfors kommun i bolaget "Mé6ckeln

Energi”

10.1.3 Drivmedelsdistribution
I centralorten Degerfors aterfinns tva drivmedelsdistributorer:

OKQ8, och INGO.

I Atorp finns en obemannad tapp (Din-X) och i
Svarté finns en obemannad tapp (Q-star Oil).

10.2 Sektor Finansiella tjanster

Finansiella tjainster omfattar tjinsteomraden si som: betalningar,
kontantforsorjning som kontanthantering, betalningsférmedling, fondverksamhet
och virdepapper m.m. I Degerfors kommun finns:

10.2.1 Bankverksamhet

Finns ingen verksam bank

10.2.2 Postverksamhet

Paketutlimning hanteras av privata niringsidkare

10.3 Sektor Handel och industri

Detaljhandel, tillverkningsindustri m.m.

10.3.1 Tillverkningsindustri
Outokumpu Stainless AB (stalverksindustri) 4r kommunens storsta
tillverkningsindustri, denna ir tillika en SEVESO-anlidggning.

10.4 Sektor Halso- och sjukvard samt omsorg
Akutsjukhus, psykiatri, primirvard, barnomsorg, smittskydd,
lakemedelsdistribution, funktionshindrade, dldre m.m.
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10.4.1 Akutsjukhus

Nirmaste akutsjukhus/akutmottagning ligger i Karlskoga kommun.

10.4.2 Priméarvarden (Region Orebro lan)
I centralorten Degerfors finns en vardcentral (Pilgarden).
Adress: Pilgatan 2

10.4.3 Folktandvard

I anslutning till vardcentralen finns folktandvarden.
Adress: Pilgatan 2

10.4.4 Kommunal barnomsorg

(Oversiktskort finns)

Den kommunala barnomsorgen ligger under kultur- och utbildningsférvaltningen
och dr férdelad pa totalt 10 olika platser. 8 av dem ligger i centralorten Degerfors,
en (1) i Svarta och en (1) i Atorp. I verksamheterna ingr flera forskoleavdelningar.

10.4.5 Kommunal éldreomsorg

(Oversiktskort finns)

Den kommunala dldreomsorgen ligger under socialférvaltningen och bestar av
hemtjinst, sirskilda boenden, korttidsboenden och dagverksamhet. Nedan ges en
kort sammanstillning av omfattningen inom Degerfors kommun.

10.4.6 Hemvard/Hemtjanst

(Oversiktskort finns)

I Degerfors kommun utgors hemtjiansten av fem vardlag var av fyra stycken utgar
frin centralorten Degerfors, Vistergarden och ett vardlag utgar frin Atorp.
Hemtjinst kan ges till person efter ansékan och att beslut fattats av
bistandshandlaggare avseende omfattning av aktuell insats. Stodet ges till ca 300
brukare.

10.4.7 Sarskilda boenden

(Oversiktskort finns)

I Degerfors kommun (Socialférvaltningen, vard och omsorg) finns nio
boendeenheter for Sirskilt boende pa Letélvsgarden och fem boendeenheter pa
Vistergarden. Sirskilt boende dr en form av permanent boende f6r personer med
omfattande behov av omsorg och vird. Sirskilt boende erbjuds nir hjilp och stéd
inte kan tillgodoses pa annat sitt. For att fa plats pa sirskilt boende och
korttidsenheten krivs ett bistindsbeslut som anséks hos kommunens
bistandshandlaggare.

De sirskilda boendena har olika inriktningar for att pa basta sitt hjilpa och stodja
den enskilde. Det finns boenden f6r personer med demenssjukdom, fysiska

funktionsnedsittningar och for personer med sirskilda behov.

10.4.8 Korttidsboenden

(Oversiktskort finns)

I Degerfors kommun finns (2) enheter for Korttidsboende, enheterna ligger pa
Vistergarden. Ett korttidsboende ir en form av tillfilligt boende f6r personer

med behov av rehabilitering, avlastning, vixelvard och vard i livets slutskede.
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10.4.9 Hemsjukvard

(Oversiktskort finns)

Kommunal hemsjukvard dr en hilso-och sjukvardsinsats som utférs i hemmet. Det
kan till exempel vara hjilp med medicin, injektioner, siromlidggningar,

provtagningar eller annan omvardnad. Hemsjukvard kan fas oavsett alder.

10.4.10 Kommunal omsorg om funktionshindrade.

Socialtjdnstens insatser for personer med funktionsnedsittning har samlats inom en
egen verksamhet Omsorgen om funktionshindrade. Arbetet styrs utifran Lagen om
stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) och Socialtjinstlagen (SoL.).
Verksamheten vinder sig till personer med savil psykiska som fysiska
funktionshinder. Syftet med verksamheten utgar fran de nationella
handikappolitiska malen om full delaktighet i samhallet, jamlikhet i levnadsvillkor

och normalisering.

10.4.11 Boende inom LSS

(Oversiktskort finns)

I Degerfors kommun finns fyra gruppbostider. Finns ocksa en Servicebostad.
(Girdesvigen) Med boende inom LSS, avses en verksamhet dér personer med
nagon form av funktionshinder kan bo utifran sina egna behov och maijligheter.

10.4.12 Stodboende (Muttern)

(Oversiktskort finns)

Degerfors kommun tillhandahaller ett stodboende for personer med psykiskt
funktionshinder.

Boendet bestir av tolv ligenheter och en akutplats.

10.4.13 Personlig assistans
(Oversiktskort finns)
Med personlig assistans avses ett stod till en person for att klara sin dagliga

livsforing.

10.4.14 Stoédboende Vida varlden,

Allmant

Totalt inskrivna i verksamheten varierar, just nu 13 ungdomar. Vida Virlden har
som mal att bidra till ett bra mottagande i Degerfors och tillhandahalla ett boende
dir ungdomar kianner trygghet, tillit och far en meningsfull vardag. Syftet med
verksamheten ir att erbjuda ett boende som ska tillgodose ungdomarnas
grundldggande psykiska och fysiska behov och hjilpa ungdomen till en bra start pa
vuxenlivet. Verksamheten finns idag pa fler platser.

10.4.15 Ovriga insatser via LSS

Kontaktperson, boende for barn, ledsagarservice, avlosarservice och
korttidsvistelse

10.4.16 Apotek

I Degerfors kommun (placering centralorten Degerfors) finns ett (1) Apotek.
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10.5Sektor Information och kommunikation

Fast telefoni samt mobil telefoni, internet, I'T-kommunikation, radio m.m.
Kommunikationssystem i form av tv, radio, Internet, tidningar, post, I'T och sociala
medier.

10.5.1IT- och kommunikationsstod

IT-st6d

(Oversiktskort finns)

Det interna I'T-stodet inom Degerfors kommun utgar fran Serviceférvaltningen
och IT-avdelningen. Avdelningen ansvarar for att driftsitta och underhalla den
digitala infrastruktur intern inom kommunen.

Kommunikation/Telefoni

(Oversiktskort finns)

Degerfors kommun har ett samverkansavtal med Karlskoga kommun avseende den
kommunala telefonvixeln. Tva personer arbetar i vixeln

10.6 Sektor Kommunalteknisk forsérjning

Dricksvattenférsorining, avloppshantering, renhallning, sophantering, vighallning

m.m.

10.6.1 Kommunal dricksvattenforsorjning

(Oversiktskort finns)

I Degerfors kommun svarar serviceférvaltningen f6r den kommunala
vattenférsorjningen. Inom serviceférvaltningen éterfinns VA och driftenheten som
ansvarar for att sikerstilla fér en god vattenkvalitet av det dricksvatten som
levereras.

Vattentikter

Det finns tre(3) vattentikter i kommunen, en i (1) (Degerfors) i anslutning till
Degerfors centralort, en i (1) (Svarta) i anslutning till samhillet Svarta samt en i (1)
anslutning till samhillet Atorp. Samtliga vattentikter ligger i anslutning till en
genomgadende linsvig.

Kommunala vattenledningsnitet
Det kommunala vattenledningsnitet har en varierande alder, underhallsplanering i
syfte att sikerstilla en tillférlitlig leverans av dricksvatten genomférs kontinuerligt.

Reservvattenforsérjning

Degerfors kommun firdigstillde 2022 ett nytt vattenverk med 6kad produktion
som f6ljd. Verket utgor idag kommunens reservkapacitet.
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10.6.2 Kommunal avloppshantering
(Oversiktskort finns)

Organisation
Den kommunala avloppshanteringen ingar i samma organisationsenhet som den

kommunala dricksvattenférsorjningen se ovan.

Avloppsanliggning
Degerfors kommun dger och driftsitter tre avloppsanliggningar, en i anslutning till
respektive samhille, Degerfors centralort, Svarta och Atorp

Avloppsniitet
I likhet med det kommunala dricksvattennitet pagar en kontinuerlig planering
avseende underhall av det kommunala avloppsledningsnitet.

10.6.3 Kommunal renhalining och sophantering.

Allmiant

Det finns ett regionalt avfallssamarbete 1 6stra Virmland mellan Degerfors
Kommun, Karlskoga Kommun, Kristinehamns Kommun, Mariestads kommun,
Filipstads kommun, Storfors Kommun och Gullspangs kommun

Inom Degerfors kommun ansvarar serviceférvaltningen genom driftenheten for
den kommunala renhallnings och atervinningsfunktionen.

Degerfors kommun har ingen egen sopanliggning. Denna tjanst upphandlas.
Forbrianning av alla hushallssopor sker i Karlskogas fjarrvirmeverk. Matavfall kors

till Karlskogas biogasanliggning

10.6.4 Kommunal park- och vaghallning

(Oversiktskort finns)

Inom Degerfors kommun ansvarar Serviceférvaltningen genom Driftenheten f6r
underhall av kommunala gator, vigar, parkytor, lekplatser, badplatser, renhallning,

ledningsnit och yttre underhall av kommunala fastigheter.

10.7 Sektor Livsmedel

Sektor livsmedel omfattar: dricksvatten. tillverkning, distribution och kontroll av

livsmedel m.m.

10.7.1 Dricksvatten

Se p Kommunal dricksvattenforsorjning

10.7.2 Livsmedel
I Degerfors centralort finns idag tva livsmedelsbutiker, ICA Kronhallen samt
PEKA:s och i Atorp en ICA Nira butik.
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10.8 Sektor Offentlig forvaltning, Ledningsfunktioner
stodfunktioner

10.8.1 Kommunal ledning

Kommunfullmiktige 4r kommunens hégsta beslutande organ.
Kommunfullmiktige bestir av 31 ledaméter och 20 ersittare som sammantrider 6
ganger per ar. Ledaméterna och ersittarna utses genom allminna val vart fjdrde ar.

Kommunfullmiktige faststiller mal och riktlinjer f6r kommunens verksamhet,
fattar beslut om kommunens budget, kommunalskattens storlek och andra viktiga

ekonomiska frigor.

Kommunfullmiktige beslutar vilka nimnder som ska finnas, utser ledamoter 1
nimnder och styrelser och bestimmer hur arbetet ska f6érdelas mellan olika

namnder.

Valberedning

Kommunfullmiktige viljer ett stort antal personer till olika uppdrag. Pa sitt forsta
sammantride efter det att ett nytt fullméktige har valts utser fullmiktige en
valberedning som férbereder de val som fullmiktige skall forratta.

Krisledning

Degerfors kommuns krisledningsnimnd bestar av kommunstyrelsens arbetsutskott.
Kommunens krisledningsgrupper bestir av forvaltningschefer, ekonomichef,
kanslichef, niringslivschef, personalchef, chef milj6- och samhaillsbyggnad,

Posomsamordnare och sakerhetssamordnare.

10.9 Sektor Skydd och sakerhet

Polisregion Bergslagen, kommunal riddningstjinst, kriminalvard,
Aklagarmyndigheten, domstolsvisende, militirt forsvar, bevaknings- och

sikerhetsverksamhet, alarmeringstjanst, m.m.

10.9.1 Polismyndighet

I centralorten Degerfors finns en polisstation. Polisidr ndrvaro ir av betydelse
avseende uppritthallande av lag och ordning i ett samhille. Polisen 1 Degerfors
kommun ingar i Region Bergslagen.

10.9.2 Kommunal Raddningstjanst

Den kommunala riddningstjinsten ar samordnat i ett kommunalférbund kallat
Bergslagens Riddningstjanst (BRT) i férbundet ingar totalt 6 kommuner
Karlskoga, Kristinehamn, Storfors, Filipstad, Hillefors samt Degerfors. I
Degerfors kommun finns tva brandstationer, en i centralorten Degerfors (deltids)

samt en i Atorp (brandvirn).
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10.10 Sektor Socialférsakringar

Inom sektorn socialforsakringar aterfinns system sa som: offentliga
trygghetssystem som utbetalning av pension, a-kassa, socialférsikringar,
forsorjningsstod m.m. Forsikringskassan finns i linet.

Individ och familjeomsorgen

Inom Degerfors kommun ér det Individ och familjeomsorg inom
Socialforvaltningen som i huvudsak ansvarar for det kommunala ansvaret avseende
olika ekonomiska stédinsatser. Aven andra insatser for att stodja enskild eller
familjegrupp utgar fran detta verksamhetsomrade.

10.10.1  Ekonomiskt bistand

(Oversiktskort finns)

Allmint

Forsorjningsstdd, "Den som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem
tillgodosedda pa annat sitt, har ritt till bistand av socialndimnden for sin
f6rso1jning och for sin livsforing 1 6vrigt". (Utdrag ur 4 kap 1 § Socialtjanstlagen.)
Forsorjningsstod det som tidigare kallades socialbidrag omfattar dels ett
schablonbidrag (riksnorm), dels bidrag till skiliga kostnader for vissa utgiftsposter.

10.10.2  Missbruksvéard

(Oversiktskort finns)

Allmint

Beroende och missbruk

Socialtjinsten ansvarar for att den enskilde missbrukaren far den hjilp och vard
som han eller hon behéver for att komma ifran sitt missbruk. Degerfors kommun
kan erbjuda personer eller anhoriga till personer med missbruksproblem.

Degerfors kommun erbjuder:
o  Oppenvird
e Behandling enligt 12-stegsmodellen
e Beroendemottagning

e Stodsamtal
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10.10.3 Flyktingmottagning
(Oversiktskort finns)

Allmint
Flyktingmottagandet i Degerfors kommun férdelas linsvis 1 dialog med
kommunerna, genom arliga tilldelningar fran Léinsstyrelsen (fordelningstal).

10.10.4 Barn- och ungdomsvard
(Oversiktskort finns)

Allmint
Socialtjinstens uppgift dr att se till att den enskilde far stéd och hjilp om hen
behéver det.

Exempel pa stéd och hjilp som man kan fa genom socialtjansten:
e Man kan ringa och stilla fragor
e Man kan fa triffa och prata med en vuxen
e Man kan fa triffa och prata tillsammans med sina féréildrar

e Foraldrar kan f3 stdd om de behover

10.10.5 Bistdndsenheten
(Oversiktskort finns)

Allmant
Bistandsenheten dr den enhet inom kommunens socialtjanst som handligger
ansokningar om bistind inom savil Vird och omsorg som Omsorgen om

funktionshindrade.

Inom Vard och omsorg kan ansékan bl.a. gilla hemvard, rehabilitering, sarskilt
boende, trygghetslarm.
Inom Omsorgen om funktionshindrade kan du bl.a. anséka om kontaktperson,

personlig assistent, boendestod och sirskilt boende.

Ansokan kan goras av den enskilde, anhorig till den enskilde eller via legal

foretridare (god man).

10.11 Sektor Transporter

Vig-, jarnvig- och flygtransporter/logistik, kollektivtrafik m.m.

10.11.1 Lansvagar
Avseende drift och underhall ansvarar Trafikverket for samtliga linsvigar inom
Degerfors kommun. Vigar och gator som ligger inom respektive samhille ansvarar

1 huvudsak Degerfors kommun f6r.
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11 Identifierade kritiska beroenden for kommunens
samhallsviktiga verksamhet

Redovisningen utgar fran de kritiska beroenden som r6r den samhillsviktiga
verksamhet som kommunen sjilv férvaltar, bedriver eller dger. Inklusive bolag,
férbund eller andra samarbetsformer.

Nedan redovisas identifierade beroenden fler kan till komma vid kommande

analyser.
Beroende < 3 timmar Inom 24 Inom | Kommentar
timmar 1
vecka
Drivmedel Reservkraftverk
(e)
Elektroniska IT-avdelningen | Forskolor
kommunikationer Omvirdnad
Ledning
Elf6rsorjning Omvirdnad Forskolor
VA-
driftenheten
Ledning
Farbara vigar Hemvarden
Hemsjukvarden
Personal Omvirdnad
VA-drift
IT-drift
Ledning
Vatten Omvirdnad
Gruppboenden
Forskolor
Virme Omvirdnad
Gruppboenden
Forskolor
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Beroende <3 Inom 24 Inom 1 Kommentar
timmar timmar vecka
Kyla IT-enhet Serverrum
Livsmedels- Omvardnad
forsorjning Gruppboenden
Forskolor

Reservdels-

VA-driftenhet

torsorjning

IT-enhet

Renhallning

Omvardnad

11.1 Analys av funktionsbortfall

Analys av konsekvenser av avbrott eller allvarlig stérning och bedémning av

tolerabel avbrottstid.

Samhaillsviktig | Identifierad Kritiska Konsekvenser av Tolerabel avbrottstid
funktion samhillsviktig | beroenden avbrott/allvatlig
verksamhet verksamhetsstorning
Vighallning Sn6réjning Chaufforer, | Transportstorning, 24 timmar (december-
drivmedel, vigar oframkomliga, | mars). Behov av att
fordon, storning 1 personal- komma igang tidigare
m.m. och varuforsorjning, | beror pa snémingd.
riddningstjanst,
ambulans,
framkomlighet m.m.
Sambhillsviktig | Identifierad Kritiska Konsekvenser av Tolerabel avbrottstid
funktion samhillsviktig | beroenden avbrott/allvatlig
verksamhet verksamhetsstorning
Dricksvatten- | Dricksvatten- | Elverk till Omvardnadsboende | 24 timmar
torsorjning produktion produktions- | n med fler, ir
platser beroende av
dricksvatten
Drivmedel
till elverk
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Samhillsviktig | Identifierad | Kritiska Konsekvenser av Tolerabel avbrottstid
funktion samhillsvikti | beroenden | avbrott/allvatlig
g verksamhet verksamhetsstorning
Elektronisk- Kommunal Ej atkomst till 24 timmar
kommunikation | ledning journaler och
beslutsstédsystem
Omvardnad
Samhaillsviktig | Identifierad Kritiska Konsekvenser av Tolerabel
funktion samhillsviktig | beroenden | avbrott/allvarlig avbrottstid
verksamhet verksamhetsstorning
Elforsorjning | Omvardnad | Personal Elanslutna
VA-drift for hjalputrustningar ur
Ledning driftsittning | funktion
Forskolor Driftstopp i
produktionsled
(vatten)
Samhaillsviktig | Identifierad Kritiska Konsekvenser av Tolerabel
funktion samhillsviktig | beroenden avbrott/allvarlig avbrottstid
verksamhet verksamhetsstorning
Fjarrvirme- Omvirdnad Elf6rsorjning | Vid kallvaderlek, 24 timmar
torsorjning Brinsle till utkylda ligenheter kanske
virmeverk kortare
Sambhillsviktig | Identifierad Kritiska Konsekvenser av Tolerabel
funktion samhillsviktig | beroenden | avbrott/allvarlig avbrottstid
verksamhet verksamhetsstorning
Kylsystem till | I'T- Kraft- Overhettning av Mindre 4n 3
serverrum stodsystem forsorjning | hardvara timmar
Sambhillsviktig | Identifierad Kritiska Konsekvenser av Tolerabel
funktion samhillsviktig | beroenden | avbrott/allvarlig avbrottstid
verksamhet verksamhetsstorning
Livsmedels- Omvardnad | Kraft- Ingen leverans av Mindre an 24
torsorjning Forskolor torsorjning | tillredd mat timmar
(tillagning) Personal

Ytterligare samhallsviktiga funktioner finns och kommer att utvecklas efter hand.
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12 Identifierade och analyserade risker for
kommunen och kommunens geografiska omrade

12.1 Riskidentifiering och Riskanalys

12.1.1 Riskidentifiering

Riskidentifiering syftar till att identifiera extraordinira hindelser och férhallanden
inom kommunens egen verksamhet och det geografiska omradet som innebir ett
hot eller en risk. Resultatet av riskidentifieringen bor vara riskkallor eller grovt
beskrivna riskscenarier och bor omfatta risker och hot inom féljande omraden

e Naturolyckor,

e Andra olyckor,

e Teknisk infrastruktur och f6rsérjningssystem,
e Antagonistiska hot och social oro,

e Sjukdomar.

12.1.2 Riskanalys
Riskanalysen bor utga fran de identifierade riskerna eller ett urval av dessa. De
identifierade riskerna bor utvecklas till mer utforligt beskrivna riskscenarier.
Riskanalysen bor innehalla en virdering av hur sannolikt det ar att scenariot ska
intriffa och vilka direkta konsekvenser som det medfér. I de fall da
sannolikhetsbedémningen ir férenad med allt f6r stor osakerhet kan bedomningen
utelimnas. Utgangspunkten for konsekvensbedémningen bor vara:

e Befolkningens liv och hilsa,

e Sambhillets funktionalitet,

e Grundliggande virden som rittssikerhet och demokrati samt

e Skador pa egendom och milj6.

Vid konsekvensbedomningen kan inledande slutsatser dras om sarbarhet och
brister 1 formaga, vilka sedan sammanfattas tillsammans med andra slutsatser i
punkten 7.

12.2Typhandelser

12.2.1 Naturolyckor och extrema vaderhéandelser
e Virmebolja
e Storm
e Snoovider
o Oversvimning
e Skyfall
e Ras och skred
e Skogsbrand
o Aska
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12.2.2 Andra olyckor

Anliggningar med hantering av farliga imnen

Farligt gods

Allvarlig hindelse i publikt omrade

Stor trafikolycka (tig/vig/flyg/bat)

Brand i sirskilda objekt

Hindelse pa annan plats med stora konsekvenser f6r kommunen
Dammbrott

Kirnteknisk olycka

12.2.3 Teknisk infrastruktur och férsérjningssystem

Storningar i dricksvattenférsorjningen och avloppssystem
Storningar i livsmedelsforsérjningen

Storningar i finansiella system

Storningar i elférsorjningen

Storningar i elektroniska kommunikationer

Storningar i virmeforsorjningen

Storningar i drivmedelsforsorjningen

Storningar i transporter

12.2.4 Antagonistiska hot och social oro

Vansinnesdad och pagaende dodligt vald
Tetror/vildsbejakande extremism

Social oro

Sociala risker (tas med av de kommuner som ingar i arbetsgruppen for

sociala risker)

Subversiv verksamhet

Sjukdomar

Pandemi/epidemi

Epizooti och zoonos
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12.3|dentifierade typrisker med definitioner

Enligt linets storsta riddningstjanst, Nerikes Brandkir, har det totalt under 2001—
2012 skett 409 utslidpp av farliga iamnen och totalt har 30 personer skadats vid
olyckor med farliga iamnen.?! Ingen person har omkommit pa grund av en olycka
med farliga imnen under de senaste elva aren.?2 Over hilften av alla
riaddningsinsatser till brinder 1 byggnader sker 1 bostidder. Ett problem som sirskilt
utmirker sig 1 flerbostadshus ir glémda paslagna spisar, medan smahus ar sirskilt
drabbade av soteldar. Antalet insatser till brander i skolor 6kade dren 2005—2008.
Under 2008 noterades det hogsta antalet, totalt 787. Efter 2008 har antalet insatser
minskat och i den senaste statistiken for 2012 var det totala antalet
riddningsinsatser till skolbrinder 508.23

12.3.1 Anlaggningar med hantering av farliga amnen

Till farliga anlaggningar brukar riknas alla anliggningar som genom sin verksamhet
kan orsaka brand, kemikalieutslipp och explosioner, och som genom sina farliga
egenskaper kan skada manniskor, miljé och egendom.*

Exempel

Orebro lin har minga Sevesoanliggningar, 20 varav 14 klassas som hogre, varfor
sannolikheten f6r utslipp bedoms som medelh6g.2> Av dessa finns 5 i Karlskoga
och Eurenco Bofors AB bor nimnas speciellt. Foretaget tillverkar springimnen
och har stora mingder mycket giftiga, explosiva och brandfarliga amnen inom
omradet, vilket kan medfora allvarliga konsekvenser for samhallet.

12.3.2 Farligt gods

Miljontals ton av farligt gods transporteras varje ar pa vigar och jarnvigar i Sverige,
och dven med bat och flyg. Farligt gods dr amnen och féremal som pa grund av
sina kemiska eller fysikaliska egenskaper kan orsaka skador pa liv, hilsa, milj6 eller
egendom vid transport. Farligt gods kan till exempel ha explosiva, brandfarliga,
giftiga, radioaktiva eller fritande egenskaper.26

Exempel

Orebro lin dr ett transportcentrum och farligt gods transporteras genom linet bade
pa jirnvig och pa lastbil. Dirfor dr sannolikheten mycket hoég for olyckor med
farligt gods. Flygplatsens hantering av farligt gods 4r den fjirde storsta i landet. I
Riddningsverkets (nu MSB) senaste kartliggning av vigtransporter med farligt
gods (hosten 2007) framgar att mest farligt gods 1 hela landet, transporteras pa
E18/E20 genom Orebro 1in.?7 Tag med farligt gods passerar dessutom genom 8 av
linets 12 centralorter i kommunerna vilket kan medféra allvarliga konsekvenser.

2 (Nerikes Brandkar, 2012) Utryckningsstatistik 2001-2012

22 (Nerikes Brandkar, 2012) Utryckningsstatistik 2001-2012

23 (MSB, 2014) Brénder under vintermanaderna december-mars

2+ (Raddningsverket, 2004) Riskhantering i 6versiktsplaner — En véagledning for kommuner och linsstyrelser

% | agen (SFS 1999:381) om atgarder for att forebygga och begréansa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor, férordningen
(1999:382) om atgarder for att férebygga och begransa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor

2% (MSB, 2009) Transport av farligt gods — vag och jarnvag 2009-2010
27 (Raddningsverket, 2006), Kartldggning av farligt gods transporter september 2006
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12.3.3 Allvarlig handelse i publikt omrade

En allvarlig olycka eller en katastrof i samband med ett saidant evenemang kan fa
stora konsekvenser for kommunen. En av svirigheterna med att samla valdigt
manga minniskor pa en begrinsad yta ir att dven en liten initial hindelse kan leda
till en serie av omstindigheter som snabbt far allvarliga konsekvenser. Inga publika
evenemang ir riskfria, olyckor och katastrofer sker si gott som arligen. Kraven pa
den som arrangerar ett sidant evenemang dr dirfoér hoga, men olyckan kan dnda

vara framme.

Exempel

I kommuner finns platser dir minga minniskor kan samlas under mera ”spontana”
former, till exempel vissa képcentrum och torg. Ur kommunalt perspektiv finns ett
ansvar ndr det giller forberedelser kring och tillstandsgivning fér olika publika

evenemang.

Ur ett samhillsperspektiv finns riskerna framférallt 1 att en stor mingd manniskor
kan komma att paverkas vid en sadan hindelse, vilket kan fa effekter pa
personaltillgang och fa stora psykosociala konsekvenser. Sidana scenarier leder
ocksa till en mycket hég belastning pa vard, omsorg och informationsfloden.

Inom kommunen finns ett antal platser dir manga personer samlas f6r medelstora
evenemang. Nagra av objekten ligger i anslutning till stora vigar och jarnvig, och
skulle kunna paverkas av en farligt gods-olycka.

Objekt Verksamhet
Idrottsanligening Stora Valla (fotboll)
Vulkanmarken, Atorpsmarken Marknadsevenemang

12.3.4 Stor trafikolycka (tag/bat/flyg)

En stor trafikolycka med manga skadade eller déda personer eller en flygolycka ar
exempel pa en allvarlig hindelse som normalt inte far stora konsekvenser for
samhillsviktig verksamhet. Beroende pa olyckans natur, vilka personer som ir
inblandade och andra omstindigheter, dr det dnda hindelser som kriver viss

beredskap av kommunen.

Exempel

Erfarenheter fran bland annat olyckan med langfirdsbussen strax utanfér Arboga
den 27 januari 2006 visar att det uppstod behov framfdrallt av psykosocialt
omhindertagande.?

12.3.5 Brand i sarskilda objekt

De flesta brinder som intraffar kan hanteras av riddningstjinsten och far mycket
begrinsad péaverkan pa samhillsviktiga funktioner. Dock kan brand i vissa sirskilda
objekt fa stora konsekvenser for samhaillsviktiga funktioner och manniskors

2 (Statens haverikomission, 2007) Rapport RO 2007:1 olycka med langfardsbuss (...)
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mojlighet till vardagsliv. Nagra exempel kan vara brand i samhillsviktiga
anliggningar som virmeverk, stillverk, viktiga ledningsnit eller uppstallningsgarage
for bussar. Men dven brinder i farliga anlidggningar, vissa lagerplatser och andra
knutpunkter kan fa paverkan f6r manniskor i form av spridning av farlig rék eller
att viktiga platser pa annat sitt blir otillgingliga.

Exempel

Under senare tid har vi sett exempel pa denna typ av brinder bland annat i
samband med en explosionsartad brand i Eons virmeverk i Orebro 2012 di flera
av linets kommuner tillfilligt blev utan virmeférsorjning. Ett annat fall 4r branden
i ”Frasses dick” i Orebro kommun 2011 som ledde till en kraftig rékutveckling.
Aven utanfér linet finns liknande hindelser att dra lirdom av, till exempel i
samband med branden i Oceanhamnen i Halmstad 2012.

12.3.6 (Handelse pa annan plats med stora konsekvenser for
kommunen)
Erfarenheter fran hiandelser som Estoniakatastrofen 1994, jordbavningen i
Sydostasien 2004 och i viss man dven vulkanutbrottet pa Island 2010, har visat att
en hindelse pa en plats kan fa konsekvenser inom andra geografiska omraden.
Sadana hiandelser kan drabba vissa arbetsplatser, nyckelpersoner eller kommundelar
sarskilt hart eller paverka transporter och resor, ibland i sadan utstrickning att det
tar effekt pa samhallsfunktioner. Behovet av beredskap for psykosocialt
omhindertagande av anhériga och hemvindande drabbade kan ocksa bli patagligt.

12.3.7 (Dammbrott)

Dammbrott kan intriffa till f6ljd av bristfélligt underhall av en damm men det kan
ocksa intriffa pa grund av till exempel elfel, underdimensionering eller genom
dominoeffekter om dammar uppstroms brister. Hoga dammar med stora magasin
utgor den storsta risken och finns det bebyggelse nedstréms kan skadorna och
konsekvenserna bli mycket allvarliga. Nar det giller dammsikerhet har
kraftindustrin ett eget klassificeringssystem som benimns "RIDAS”. Systemet
utgar fran konsekvenserna av ett dammbrott, exempelvis risk for forlust av
minniskoliv eller ekonomisk skadegorelse.

Exempel

I Orebro lin finns 13 dammar klassade som 1, vilket innebir icke férsumbar risk
tor forlust av manniskoliv eller beaktansvird risk for allvarlig skada pa viktig
samhallelig verksamhet och 45 dammar klassade som 2, vilket innebar icke
torsumbar risk for allvarlig skada pé viktig samhallelig verksamhet. Sannolikheten
tor dammbrott i linet bedoms som lag, dven om flera dammar brustit historiskt i
linet under perioder med hoga floden. Under virfloden 1951 och 1977 brast
manga mindre och medelstora dammar vilket orsakade mycket allvarliga
konsekvenser lokalt, som ras, bortspolade vigar, broar, elledningar och skada pa
egendom som f6ljd.
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12.3.8 (Karnteknisk olycka)

Enligt Stralsikerhetsmyndigheten dr problemen i beredskapen f6r hindelser med
radioaktiva dmnen 1 synnerhet antagonistiska handelser och att riddningstjansten i
allminhet inte har ndgon praktisk erfarenhet fran “vardagsolyckor”, eftersom
olyckor med radioaktiva dmnen intriffar ytterst sillan.2?

Exempel

Sannolikheten fér en kirnteknisk olycka ir 1ig. Orebro lin har ingen
kirnkraftsanliggning, men konsekvenserna av en olycka nagon annanstans skulle
kunna bli katastrofala. Radioaktiva och nukleira imnen transporteras genom linet
och anvinds i viss verksamhet, frimst vid Universitetssjukhuset Orebro (USO).
Transporter av dessa imnen sker ocksa till och fran Orebro flygplats. Lin som
Orebro lin har dessutom inte samma kunskap om kirntekniska olyckor som
kirnkraftslinen, vilket utgdr en sarbarhet 1 sig.

12.3.9 Teknisk infrastruktur och férsorjningssystem
Fungerande teknisk infrastruktur och forsorjningssystem ar viktiga inte bara for
samhallsviktig verksamhet och samhiillets krisberedskap, utan ocksa f6r den
enskilde individen. For att samhillet ska kunna fungera behévs tillgang till el,
vatten, varme och telekommunikationer.

MSB har tagit fram férslag till resultatmal f6r samhallets krisberedskap for
torsorjningen av dricksvatten, livsmedel och virme.?0 Att just dricksvatten,
livsmedel och virme dr grundliggande vid en kris i det moderna samhallet blev
skrimmande tydligt da Japan drabbades bade av en tsunami och en
kirnkraftsolycka varen 2011.3! Resultatmaélen handlar bland annat om miniminivaer
tor tillgang till dricksvatten, planering for att uppritthalla livsmedelsforsorjningen
och tillgang till uppvirmda utrymmen vid stérningar i virmeférsorjningen.3?

Storningar i dricksvattenforsorjningen

For minniskors 6verlevnad behover vi tillgang till vatten i tillrdcklig mangd och av
godtagbar kvalitet.?3 I Sverige anvinder vi dagligen ungefar 70 liter vatten per
person for dryck, till matlagning och personlig hygien.3* For disk, tvitt, stidning
med mera anvinds ytterligare cirka 130 liter vatten per person och dygn.® I ett
krisldge tillhor dricksvatten ett av de nédvandigaste behoven f6r den enskilda

individen och befolkningen som helhet.

Exempel

29 (Stralsakerhetsmyndigheten, 2010) Risk- och sarbarhetsanalys

30 (MSB, 2011) Férslag till resultatmal for samhallets krisberedskap for forsorjning av dricksvatten, livsmedel och varme
81 (MSB, 2011) Férslag till resultatmal for samhallets krisberedskap for forsorjning av dricksvatten, livsmedel och varme
32 (MSB, 2011) Forslag till resultatmal for samhéllets krisberedskap for forsorjning av dricksvatten, livsmedel och varme
3 (MSB, 2011) Férslag till resultatmal for samhallets krisberedskap for forsorjning av dricksvatten, livsmedel och varme
34 (MSB, 2011) Férslag till resultatmal for samhallets krisberedskap for férsorjning av dricksvatten, livsmedel och varme

% (MSB, 2011) Forslag till resultatmal for samhéllets krisberedskap for forsorjning av dricksvatten, livsmedel och varme
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Endast ett fatal kommuner har reservvattentikter till sina huvudvattentikter. 1
vissa fall ligger vattentikterna nira storre vigar och jarnvigar dér transporter
gar med dmnen som ir farliga for vattentikten. De flesta kommunerna i linet
har reservkraftférsorjning till sina vattenverk, antingen i form av fast
stationerade reservkraftverk eller i form av mobila elverk som kan placeras ut
vid behov. Sarbarhet finns frimst hos de vattenverk som inte har fullstindig
reservkapacitet och som bara ir till f6r att driva vattenverket och inte f6r
distributionssystemets olika behov.

Universitetssjukhuset Orebro, USO, liksom manga andra sjukhus i Sverige,
saknar en egen reservvattentikt som ticker minst 20 procent av
normalvattenkapaciteten. Reservvattnet ska 1 forsta hand anvindas for
konsumtion och matlagning, men ocksa for dialys och operationshygien.
Problemet med en vattenreserv ir i hdgsta grad uppmirksammat inom USO.* 1
samband med dricksvattenstérningen som intriffade i Svampen under varen
placerades en tankbil vid universitetssjukhuset och en distributionskedja med
280 vattendunkar forsdg verksamheterna med vatten.

Flera kommuner i linet har haft storningar i dricksvattenforsérjningen de
senaste aren och sannolikheten dr hég. En storre storning skulle fa allvarliga
konsekvenser. Klimatférindringarnas konsekvenser for
dricksvattenférsorjningen kan enligt klimat- och sarbarhetsutredningen bli
avsevirda. Kvaliteten pa ravattnet i vattentikter kan paverkas negativt av
stigande temperaturer och storre variationer 1 nederbérd och floden.”” Aven
risken f6r skador pa vattenledningar och féroreningar av dricksvattnet 6kar pa
grund av 6kad risk for 6versvimningar, ras och skred.™

Storningar i livsmedelsforsorjningen

Livsmedelsforsorjningens system ar komplext och livsmedelsflédet innehaller
ofta manga olika steg fran ravara till firdig mat hos konsumenten.
Livsmedelsf6rsorjningen bestar av flera verksamheter som
livsmedelsproduktion, lager, dagligvaruhandel, restauranger och storkok.
Beroendet av fungerande tele- och datakommunikationer har successivt 6kat i
och med den tekniska utvecklingen inom livsmedelssektorn.
Livsmedelsforsorjningen ar starkt beroende av transporter i alla verksamheter.
Konceptet ”just in time” anvinds inom livsmedelsforsorjningen och innebir att
lagerhallningen r liten och sker till stor del pa vigarna. Transporter behovs for
att forflytta produkter i livsmedelskedjan och elf6rsorjningen ar viktig for att
hélla igang de flesta verksamheter.

Storningar i finansiella system

Allminhet och foéretag kan 1 huvudsak betala pa fyra sitt: med kontanter,
betalkort, via girering (bankgiro, postgiro och plusgiro) eller Internetbank.

% (Revisionsrapport 2008, Granskning av sékerhetsarbete Orebro l4ns landsting/USO)
87 (MSB, 2012) Klimatforandringarnas konsekvenser for samhéllsskydd och beredskap, s.22
38 (MSB, 2012) Klimatforandringarnas konsekvenser for samhallsskydd och beredskap, s.22
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Mindre betalningar sker ofta med sedlar och mynt. Kontanter tas ut frin
bankkontor eller uttagsautomater som inte fungerar utan el. Sannolikheten for
storningar 1 de finansiella systemen ar lig men konsekvenserna skulle bli mycket
allvarliga. En st6rning i de finansiella systemen skulle ocksa leda till social oro i
samhillet. Vid ett omfattande elavbrott dr det sannolikt att bankkontoren skulle
stinga eftersom inte heller datorer, larm och andra viktiga system fungerar utan
el. Dessutom blir betalkorten i stor utstrickning obrukbara eftersom
terminalerna kriver el, och enligt Svenska bankféreningen sker 59 procent av
alla betalningar med kort. Utan el dr det ocksa omaijligt att betala rikningar via
girering.

Storningar i elektroniska kommunikationer

Det svenska samhillet blir allt mer beroende av elektronisk kommunikation.
Manga samhillsfunktioner dr beroende av att kunna utbyta information, mellan
individer, organisationer och tekniska system. Om kommunikationerna slds ut
kan det fa allvarliga konsekvenser f6r samhallet. Elavbrott, stormar och andra
viderfenomen dr allvarliga hot som kan leda till avbrott.
Telekommunikationerna ir ett systemomrade med manga beroenden som ar
relevanta 1 krissituationer som moijligheten att na SOS Alarm, polis och
riddningstjinst. Aven elproduktionen och distributionen styrs av
telekommunikation. Den tilltagande anvindningen av IPTV och webbmedier
leder ocksa till ett vixande beroende av fungerande elektroniska
kommunikationer hos hushallen. Luftledningar och master kan vid ett férindrat
klimat komma att paverkas da risken f6r stormfillning 6kar. Trots att
telekommunikationen nu gar mot radiolosningar och nedgrivda ledningar
aterstar fortfarande luftledningar i méinga delar av landet, vilket innebir en
fortsatt sirbarhet inom den nirmaste tiden.”

Exempel
Konsekvenserna kan bli mycket allvarliga om inte nédstillda kan fa hjélp via 112.

Stérningar i elférsorjningen

Elf6rsorjningen innefattar produktion, distribution och slutanvindning av el som i
sin tur bestar av tre systemnivder med stamnit, regionnit och lokala nit.40 Aven
om det svenska elsystemet ér driftsakert ar det sarbart for olyckor, sabotage,
tekniska fel och extremt vider. Lokalniten utsitts ofta for avbrott i samband med
viderrelaterade hindelser medan region- och stamniten inte ér lika kansliga,
sarskilt inte stamniten.*! Ungefir 40 procent av avbrotten i elférsorjningen beror
pa viderrelaterade problem.2 Aven om leverantdrerna Fortum och Eon har grivt
ner manga elledningar under de senaste aren och didrmed skapat storre robusthet 1
niten i ldnet, dr sannolikheten for en stérning i elférsorjningen medelhdg och
risken for av gravda kablar 6kar istillet. I dagens elberoende sambhiille 4r vi sarbara
utan el och ett el bortfall far mycket allvarliga konsekvenser dven for den enskilda
minniskan. Hur allvarliga konsekvenserna blir dr bland annat beroende av hur
langvarig stérningen ér, hur stort omrade som berdrs, samt av arstid och viderlek.

39 (SMHI, 2012) klimatanpassningsportalen
40 (MSB, 2010) Olyckor och kriser 2009/2010
41 (MSB, 2010) Olyckor och kriser 2009/2010
42 (SMHI, 2012) klimatanpassningsportalen
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Konsekvenserna av ett omfattande elavbrott beror ocksa pa vilken reservkraft med
tillgang till brinsle och andra reservitgirder som kan anvindas.

Exempel

Av linets 12 kommuner fir tre kommuner kritik i Krisberedskapsmyndighetens
(KBM) robusthetsutredning.®? Det dr Kumla, Ljusnarsberg och Nora. Alla tre
kommuner saknar dubbla ingangar for elf6rsorjning till titorterna.+

Storningar i varmeforsorjningen

Uppvirmningen ir inte bara en komfortfraga utan dven viktig for var hilsa och for
vatten, avlopp och byggnader. I Sverige anser vi att en behaglig temperatur
inomhus dr 18-23 grader. Nistan alla uppvirmningsformer édr beroende av en
fungerande elférsorjning, framférallt fjirrvirmen. Nér uppviarmningen av hus och
lokaler slutar fungera, behover det inte vara ovanligt kallt for att samhallet snabbt
ska hamna i en krissituation. Fjarrvirmen dr den 6vervigande formen for att
virmeforsorja befolkningen.> Manga akutsjukhus baserar sin virme pa fjarrvirme
och saknar egna reserver vilket gor dem sarbara. Fjirrvirmesystemen ér starkt
beroende av transporter for en stindig tillgang till brinsle, eftersom det ar svart att
lagra s stora volymer som krivs. Detta dr sirskilt kritiskt f6r de anliggningar som
drivs med bio- och avfallsbrinslen med tanke pa att det rér sig om stora volymer
som ska fraktas.40

Storningar i drivmedelsférsorjningen

Dagens sambhiille dr i mycket hég utstrickning beroende av fungerande
elforsorjning, men aven av fungerande brinsleférsorjning 1 form av drivmedel f6r
fordon samt brinsle for uppvarmning av fastigheter och som energikilla i
industriprocesser. Drivmedel beh6vs for att driva bade fordon och reservkraftverk.
Forutom transportsektorn dr polis, riddningstjanst, bevakning, avfallshantering,
akutsjukvard och dldreomsorg beroende av drivmedel till sina fordon. Méanga
samhillsviktiga verksamheter ir férsedda med reservkraftverk och vid ett elavbrott
behéver dessa drivas med huvudsakligen dieselolja men ocksa bensin. Den totala
forbrukningen for landets samtliga reservkraftverk motsvarar den mingd diesel
som normalt konsumeras 1 landet.

De flesta samhillsviktiga verksamheterna har bara diesel f6r nagra dagars drift och
inga kommuner i linet har idag egna lager av brinsle utéver detta. Vatten-,
avlopps- och fjirrvirmesystemen skulle drabbas vid en drivmedelsbrist pa grund av
de indirekta transportberoendena. Vid en drivmedelsbrist skulle avfallshanteringen
drabbas hart. Erfarenheter fran stormen Gudrun visar att det dr oerhort viktigt att
drivmedelsstationer sikerstiller att de kan leverera drivmedel ur sina tankar dven
vid ett elavbrott.4’

4 (KBM, 2008) Kommunernas tekniska forsérjning har inte tillracklig robusthet for att klara allvarliga kriser

4 (KBM, 2008) Kommunernas tekniska forsérjning har inte tillracklig robusthet for att klara allvarliga kriser

4 (MSB, 2011) Férslag till resultatmal for samhallets krisberedskap for forsorjning av dricksvatten, livsmedel och varme
4 (KBM, 2010) Faller en — faller da alla?

47 (Energikontor sydost, 2006) Okad energiberedskap- atgérder pa anvéandarsidan
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Storningar i transporter

Klimatférindringarnas konsekvenser for vignitet, kommer enligt klimat- och
sarbarhetsutredningen, att bli betydande.*8 Hoga fléden, 6versvimningar och
skyfall innebar 6kad risk for Gversvimningar av vigar, tunnlar och broar, och
vigbankar riskerar att spolas bort.#

Exempel

Orebro lin ir med sitt geografiska lige ett nordiskt logistik- och transportcentrum
och sannolikheten for stérningar i transportsystemet bedéms som hég. Viktiga
vigtransporter pa de stora genomgaende vigarna i linet dr av betydelse for hela
landet och konsekvenserna av en stérning skulle bli allvarlig. I princip ar all
samhillsviktig verksamhet beroende av transporter. Hallsberg dr mittpunkten 1 vid
bemirkelse for landets infrastruktur som kraftforsorjning, data- och
telekommunikationer, landsvigstransporter och jirnvigstransporter.>0
Kombiterminalen i Hallsberg anges i den nationella planen for
transportinfrastruktur som en nationell logistiknod.>' Hallsbergs rangerbangard
trafikeras av ca 350 person- och godstag per dygn och 500 000 jarnvigsvagnar
rangeras per ar.>2

I Svevias tidning ”Pa vig” publicerades en sammanstillning 6ver Sveriges 55
farligaste vigstrickor. Trafikverket har tagit fram strickorna baserat pa hur
olycksdrabbade de ir, hur trafikerade de ir och vigstandarden.33 Fér Orebro lin
finns tvd vigar med, Orebro 51 Kvarntorp—Orebro och Orebro 50 Lindesberg—
linsgrins Dalarna.>

12.4 Antagonistiska hot och social oro

For att fa en helhetsbild 6ver de risker som finns i linet dr det viktigt att dven ta
hinsyn till de sociala riskfaktorerna och de som anknyter till regeringens
6vergripande mal for var sidkerhet vad giller grundliggande virden. De giller
virden som att virna var férmaga att uppratthalla demokrati, rittssdkerhet och
minskliga fri- och rittigheter. Aven risker som misstro mot politiska institutioner,
sociala risker och antagonistiska hot behéver identifieras.

12.4.1 Terrorism och valdsbejakande extremism

Terrorismen har forindrats i och med globaliseringen. Den internationella
terrorismen har berért Sverige i mindre grad 4n i1 andra linder, dven om terrorhotet
mot Europa har 6kat de senaste aren och vi i nuldget befinner oss pa niva fyra pa
en femgradig skala. I Sverige dr det Sikerhetspolisen (Sipo) som ansvarar for
terrorismbekimpningen. Den grova organiserade brottsligheten har en stor
paverkan pa samhillet i form av allvarliga effekter pa fysisk och psykisk hilsa,
genom mord, misshandel, hot, trakasserier och social paverkan. Det kan medfora
social otrygghet i kommunen och samhallet dir samhillets virderingar paverkas,
fortroendet f6r myndigheter och samhillet minskar och krav pa insatser fran
samhallet 6kar.

4 (MSB, 2012) Klimatforandringarnas konsekvenser for samhéllsskydd och beredskap, s.18
49 (MSB, 2012) Klimatforandringarnas konsekvenser for samhallsskydd och beredskap, s.18
% (Hallsbergs kommun, 2010) Férdjupning av Hallsbergs Oversiktsplan 2010-2020 s.60

51 (Regionférbundet, 2011) Regional éversiktlig planering, Rumsligt perspektiv p& utvecklingsstrategi for Orebroregionen,
s.28

52 (Hallsbergs kommun, 2010) Férdjupning av Hallsbergs Oversiktsplan 2010-2020 s.60
53 (Svevia, 2011) P& vig nr 4 2011
54 (Svevia, 2011) P& vag nummer 4, 2011
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Exempel

Nir det giller Orebro lin begas hilften av brotten i Orebro kommun.
Polismyndigheten i linet har de senaste dren haft problem med stdlder av airbags
och metaller, narkotikarelaterade brott och med ungdomsging fran de yttre
bostadsomridena i Orebro. Polisen kan ocks se en 6kning av brott i form av
utpressning och att nagon utsitts for vald eller hot om vald pa grund av en rittslig
process. Fler internetbedrigerier och hackning av myndigheters webbplatser har
dgt rum. Diremot har utomhusvaldet stagnerat och f6r tillfillet finns det inget mc-
ging som har fiste i linet.

12.4.2 Vansinnesdad och pagaende dodligt vald

Inom flera av kommunens verksamheter 4r vald och hot om vald tyvirr ofta
torekommande. Det kan rikta sig mot personal eller forekomma mellan individer.
Det ar viktigt att valdsutsatta arbetsplatser arbetar systematiskt och lI6pande med
denna typ av problem, dven om antalet allvarliga intriffade incidenter i Orebro
hittills varit fa. Attentat mot verksamheten, med personskador eller dodsfall bland
personal eller brukare som f6ljd kan intraffa.
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Under senare ar har dven flera sa kallade vansinnesdad intréffat i Sverige.
Begreppet beskriver ofta en personlig valdsakt utan uppenbara avsikter. Det gar
inte att utesluta att ett vansinnesdad skulle kunna intriffa i Orebro lin. Det skulle
stilla stora krav pa kommunernas krishanteringsférmaga och formaga till
psykosocialt omhindertagande.

Parallellt med detta kommer ocksa forskning och erfarenheter som visar pa att vi i
Sverige bor borja ta problemen med pagaende doédligt vald 1 skolmiljé pa allvar.
Pagiende dodligt vald i skolan ér ett samlingsbegrepp dir sa kallade
’skolskjutningar” dr den allvarligaste formen. Skolskjutningar dr mycket allvarliga
fenomen som dr mycket svira att uppticka i férvig, trots att girningsménnen vid
tidigare handelser ofta i forvig signalerat till sin omgivning att de planerar att bega
en vildshandling.>> Upptickt stiller stora krav pa samordning och strategi inom
skolan. Att hantera en situation med pagaende dodligt vald nar den vil intréffar, dr
ocksa nagot som stiller mycket komplicerade krav pa bade skola, polis och
riaddningstjanst.

12.4.3 Social oro

Det finns olika risker som kan orsaka instabilitet i samhillet.56 Okat utanférskap
och segregering i samhillet 4r exempel pa sociala risker som har sitt ursprung i
bristande sociala och socioekonomiska férhillanden. Aven 6kad
frimlingsfientlighet och minskad social sammanhallning ar risker som kan leda till
social oro och fa allvarliga konsekvenser.>’

Exempel

Under de senaste aren har valdsamma situationer uppstitt med upplopp, raketer,
bensinbomber, bilbrinder och stenkastning mot riddningstjanst och polis dir olika
ungdomsgrupper varit inblandade skett i utsatta storstadsomraden i Sverige. I maj
2013 var det oroligheter i bostadsomridena i Brickebacken och Vivalla i Orebro i
form av bilbrinder och dir polisen utsattes for stenkastning. I september 2014
intriffade ett antal bilbrinder pa olika platser i Ornsro i Orebro.

12.4.4 Subversiv verksamhet

Omstortande subversiv verksamhet syftar till att forindra eller storta hela eller
delar av samhillsordningen. Grinsen mellan handlingar som faller inom ramen fér
terrorism och subversiv verksamhet kan ibland vara oklar. Men i grunden syftar
subversiv verksamhet pa aktioner som underminerar den radande
samhillsordningen utan att som terrorismen ha sitt ursprung i ideologisk
overtygelse. Nagra exempel pa subversiv verksamhet kan vara organiserad
brottslighet, svarthandel och korruption.

Exempel

I juli 2011 konstaterades mjiltbrand i ett naturreservat/natura 2000-omrade i
Orebro lin. Ett intensivt arbete pagick for att begrinsa och bekimpa
mjaltbrandssmittan i omradet vid Kvismarens naturreservat pa Nirkeslitten.
Konsekvenserna var begrinsade men ett tjugotal ndtkreatur dog, atgirder vidtogs

% (BRA, 2009) Grévre vald i skolan 2009:6
% (MSB, 2011), Ett forsta steg mot en nationell riskbedémning, s 65
57 (MSB, 2011) Ett forsta steg mot en nationell riskbedémning, s.65
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for att undvika att fler djur skulle bli smittade och omradet spirrades dven av for
allminheten. Inga minniskor blev smittade.

Mjiltbrand ar en anmalningspliktig sjukdom som lyder under epizootilagen. Det
innebir att djurdgare och veterindrer maste rapportera misstanke om mjaltbrand
1 en djurbesittning.58

12.45 Sociala risker

Trots ett 6kat ekonomiskt vilstind finns en trend mot 6kade skillnader mellan
grupper i samhillet varfor sannolikheten for sociala risker dr medelh6g.> Generellt
har invdnarna i Orebro kommun savil hogre utbildning som hégre inkomst
jamfort med Ovriga kommuner i linet. Det finns ocksa stora skillnader mellan
kommunerna nir det giller hilsan.®0 I Orebro stad finns det ocksa en betydande
boendesegregation avseende socioekonomisk status och etnisk bakgrund.! Aven
om det idag finns en stor medvetenhet om behovet av 6kad jimstilldhet och
integration, finns mycket kvar att géra.%? Samtidigt som mannen halkar allt lingre
efter kvinnorna nir det giller utbildningsniva, finns det fortfarande betydande
l6neklyftor mellan kvinnor och mén.®3 Minniskor med utlindsk bakgrund har
generellt ocksa en svagare anknytning till arbetsmarknaden jamfort med infédda
svenskar.04

12.5 Beskrivning av risker och sarbarheter i Degerfors
kommun

De risker som sirskilt pekas ut i Degerfors kommun som anses vara starkt
kopplade till kritiska beroenden. Kommunen har identifierat behovet av
samordning och resursbehov som en brist, da det dr en geografiskt liten
kommun med begrinsade resurser och uthéllighet att klara av en langvarig
samhaillsstorning pa egen hand. Tillgang till anpassade lokaler och personal ar
en faktor som ska lyftas upp som en viktig faktor i f6rmdgan att hantera en
samhallsstorning.

Avbrott eller storningar i elférsérjningen

For Degerfors kommun skulle ett avbrott i elektroniska kommunikationssystem
som till exempel I'T, paverka verksamheten i stor grad och orsaka en kedja av
problem. Elf6rsorjningen dr exempel pa ett stort beroende och ar heller ingen

%8 (Jordbruksverket, 2011) “bekiimpning av mjiltbrand pagdr”

% Regionférbundet 2011, Regional éversiktlig planering, Rumsligt perspektiv pé& utvecklingsstrategi for Orebroregionen, s.7
8 Regionférbundet 2011, Regional dversiktlig planering, Rumsligt perspektiv pa utvecklingsstrategi for Orebroregionen, s.7
61 Regionforbundet 2011, Regional éversiktlig planering, Rumsligt perspektiv pé utvecklingsstrategi for Orebroregionen, s.7
62 Regionférbundet 2011, Regional dversiktlig planering, Rumsligt perspektiv pé& utvecklingsstrategi for Orebroregionen, .7
6 Regionférbundet 2011, Regional éversiktlig planering, Rumsligt perspektiv pé& utvecklingsstrategi for Orebroregionen, s.7

& Regionforbundet 2011, Regional éversiktlig planering, Rumsligt perspektiv pé& utvecklingsstrategi for Orebroregionen, s.7
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ovanlig risk. Det édr stor sannolikhet att ett avbrott i elforsérjningen kommer att
drabba Degerfors under kortare och lingre perioder. Reservkraft finns men
ricker inte till ett elavbrott i flera dygn.

Elproduktion, e-post, system 1 offentlig sektor, finansiella system, mojlighet att
na SOS Alarm och Polisen.

Dataintrang och attacker med virus, ransomware mot kommunens I'T-natverk
beriknas som bade troligt och med allvarliga konsekvenser for kommunens
kommunikationer. Aven &vriga delar av samhillet inom kommunen skulle
drabbas av storningar 1 elektroniska kommunikationer.

Utsldpp av hilsofarliga 4mnen, olycka med farligt gods pa vig eller
jarnvig

Olycka med utsldpp av farligt amne vid farligt gods pa vig eller jarnvig eller
utslipp fran industri. I Degerfors dr Outokumpu dominerande industri med
dmnen i sin produktion som ar fritande, gaser som kan antindas 1 luften,
explodera eller bilda giftmoln.

Genom Degerfors titort passerar x antal godstransporter varje dag. En olycka
med farligt gods skulle direkt paverka samhillet och kunna orsaka stor skada
och dddsfall bland befolkningen. Jarnvigen passerar genom titorten och vid en
olycka skulle centrala delarna av Degerfors paverkas och sikerligen behéva
evakueras. Ett stort antal minniskor bor i nirheten av jarnvigen och
affirsverksamheten ar koncentrerad till centrum, runt torget och
Medborgargatan.

Ett beroende ar transporter till och frin Degerfors via vig och jarnvig. En
olycka skulle stéra transportkedjan och férsena viktiga leveranser till
samhaillsviktig verksamhet.

Avbrott eller storningar i drivinedelsférsorjningen

Ett beroende ir drivmedelsforsorjning. Det ér ingen verksamhet som
kommunen dger eller styr 6ver. Transporter dr beroende av drivmedel och dven
reservkraft som ska kunna fungera vid ett lingvarigt elavbrott. Hemsjukvirden i
Degerfors skulle snabbt drabbas om drivmedelsbrist uppstar och brukare
riskerar att bli utan livsviktig hjilp och vard.

Att sikerstilla f6rsorjningstrygeheten f6r drivmedel 1 samhillsviktig verksamhet
kriver samverkan frin en rad aktorer; oljebolag, distributdrer, mackar och
slutanvandare. Idag finns ingen nationell plan f6r hur det ska kunna 16sas eller
vilka anvindare som ska prioriteras vid drivmedelsbrist.
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Fororeningar, smitta i dricksvatten

En storning 1 dricksvattenforsorjningen skulle fa stora konsekvenser pa bade
kort och lang sikt. Vattenforsorjning ar en samhallsviktig verksamhet och
behover fungera utan avbrott.

Samtliga vattenverk i Degerfors har UV-filter. En stérning av
dricksvattenfoérsotjningen skulle paverka vard och omsorg, skola/barnomsorg,
VA, LSS och teknisk férvaltning/service. Orsaker till storning eller vattenbrist
ar.

- kontaminering av ndgon av kommunens dricksvattentikter genom
farligt amne/smitta som rinner ned i tikten

- En griv- eller borrolycka

- Ett storre elavbrott som inte ticks av den reservkraft som finns.

Vid en olycka med utslipp av dmnen eller smitta som férorenar dricksvattnet
(vattentikter) skulle det innebira att dricksvatten maste transporteras fran andra
omraden 1 Degerfors for att ticka upp behovet hos hushall och verksamheter.

Om smitta uppstar i dricksvatten kan det sirskilt drabba ildre och
vardberoende personer som ir extra kinsliga, samt personal.

Social oro, valdsyttringar

Risken for att social oro drabbar Degerfors bedoms som relativt liten. Det finns
dock risk att social oro frin grannkommuner skulle kunna sprida sig snabbt via
t.ex. sociala medier och orsaka problem. Vid stérre arrangemang som
fotbollsmatcher pa Stora Valla fotbollsarena, dir det normalt finns mellan 2000-
3000 personer vid en match, skulle panik och valdsyttringar fa allvarliga
konsekvenser for ett stort antal manniskot.

Skogsbrand

Degerfors ar omgivet av skogslandskap, 6ppna landskap och sjoar. En torr
period som 6kar risken f6r brander i skog och mark ér en sannolik risk att ta
hinsyn till. Om en skogsbrand kulle bryta ut pa grund av dsknedslag,
avverkning eller medveten handling/sabotage skulle Degerfors titort och
omkringliggande orter drabbas av r6k och behdva utrymmas.

Virmebdlja

En virmebdlja, da temperaturen under flera dygn da dygnets hogsta temperatur
overstiger 25 grader, kommer att paverka dldreomsorgen patagligt. Det innebir
en Okad risk f6r uttorkning, sjukdom, dédsfall som en f6ljd av virmen.
Personer kan drabbas av matforgiftning som en f6ljd av bristfallig
livsmedelshantering.

Andra verksamheter som kommer att bli drabbade ir skola, f6rskola och
livsmedelshantering (f6rvaring, hantering och transporter). Virme kommer att
stilla hogre krav pa god hygien. Torka i naturen 6kar risken pétagligt for
brinder i skog och mark. Laga vattennivaer i grundvatten och sjoar kan leda till
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vattenbrist, som gOr att hushall kan bli utan rent dricksvatten och vatten for
bevattning.

For Degerfors, som dr en kommun som dr beroende av transporter till och fran
kommunen samt mycket landsbygd, kommer det innebira pafrestningar pa flera
verksamheter att utféra sitt arbete.

Dessa samhallsviktiga funktioner kan paverkas av en varmeboélja:

- Energif6rsorjning

- Produktion av el

- Produktion av fjarrvirme

- Distribution av drivmedel

- Kommunalteknisk f6rsérjning som dricksvattenforsorjning
- Avloppshantering och renhallning

- Vighillning

- Kylning/hantering av livsmedel
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12.6 Riskvardering

Vid riskvirdering kommer tre (3) parametrar att vigas in sannolikheten att nagot
intriffar, konsekvenserna av att nagot intriffar och den tredje parametern ir en
osikerhetsfaktor, hur siker (troligt) 4r det att nagot intriffar och att bedémd
konsekvens uppstar. Respektive parameter delas in i olika nivier mm se nedan

12.6.1 Sannolikhet

Bedomd sannolikheten att nagot intriffar delas upp i fem (5) olika nivaer

e Mycket hog sannolikhet (1 gang per ar)

e Hog sannolikhet (1 gang per 10 ar)

e Medelhog sannolikhet (1 ging per 50 ar)

e Lag sannolikhet (1 ging per 100 ar)

e  Mycket lag sannolikhet (1 gang per 1 000 ar)

12.6.2 Konsekvens

Konsekvensen av att nigot oonskat intraffar kan skilja mycket beroende pa vad
som bedéms vara skyddsvirt. Nedan redovisas fyra (4) omraden som
riskvirderingen tar sin utgangspunkt fran:

e Befolkningens liv och hilsa
e Samhillets funktionalitet
e Grundliggande virden som rittssikerhet och demokrati

e Skador pa egendom och milj6.

Dessa omraden delas upp i ytterligare olika nivaer, se nedan

12.6.3 Konsekvens manniska/befolkningens liv och halsa

Nedan redovisade antal/numerir/storleksmatt avseende
’minniskans/befolkningens liv och hilsa” ir utgangspunkt vid beskrivning av niva
pa konsekvens.

Niva | Konsekvens Typ av hindelse
") Katastrotala 25-29 d6da och/eller 25-99 drabbade

4 Mycket allvarliga: | 10 d6da och/eller 25 drabbade

3 Allvarliga: 5 déda och/eller 15 drabbade
2 Betydande: 1 déda och/eller 10 drabbade
1) Begrinsade: 0 d6da och/eller 5 drabbade

(Drabbad ir person som skadats eller kraftigt paverkas av en hindelse)

12.6.4 Konsekvens samhdllets funktionalitet

Viktig samhillsfunktion dr ett samlingsbegrepp for de verksamheter som

uppritthaller en viss funktionalitet. Varje sidan funktion ingar i en eller flera
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samhillssektorer och uppritthalls av en eller flera samhallsviktiga verksamheter.
(Finns ingen tydligare definition enligt MSB.)

Vid bedémning om en hindelse paverkar samhillets funktionalitet anvinds samma
5 gradiga skala som f6r Ovriga omraden, typ av hindelse ir didremot ej definierat

Niva | Konsekvens Typ av hindelse
©) Katastrofala:
4 | Mycket allvarliga:
3 Allvarliga:
(2) Betydande:
1 Begrinsade:
12.6.5 Konsekvens politiska/sociala/grundlaggande varden som

rattssakerhet och demokrati

Nedan redovisade typ av hindelse avseende ” politiska/sociala/grundliggande
virden som rittssakerhet och demokrati” dr utgangspunkt vid beskrivning av niva
pa konsekvens.

Niva | Konsekvens Typ av hindelse

5) Katastrofala: anarki, statskupp, kommunkupp, terroraktioner.

4) Mycket allvarliga: | civil olydnad, upplopp, grov vandalism, sabotage,
organiserad brottslighet.

3) Allvarliga: gingkriminalitet, hatbrott, aktioner och konflikter
med personskador, konkreta hot mot demokratin.

@) Betydande: krinkande skriverier i media, stérande av politiska
sammantraden.

1) Begrinsade: tortal, missnojesyttringar i medier.

Politiska: kommun/landsting varumirke, fértroende.

Sociala: psykosociala, social oro.
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12.6.6 Konsekvens ekonomi/miljé/skador pa egendom och miljé

Nedan redovisade typ av hindelse avseende ” ekonomi/miljé/skador pd egendom
och milj6” dr utgangspunkt vid beskrivning av niva pa konsekvens.

Niva | Konsekvens Typ av hindelse (kostnad f6r hindelsen bedoms
till)
5) Katastrof >50 000 000 SEK

“) Mycket allvarliga | 10-50 miljoner SEK

3) Allvarliga 1 — 10 miljoner SEK

2 Betydande 100 000 — 1 000 000 SEK

D Begrinsade <100 000 SEK
Forklaring:

e Miljo: fysisk miljo

e Fkonomi: ekonomi i stort

12.6.7 Osékerhetsbeddmning
(MSB:s forklaring, motivering till bedémningen)

Hog: Det finns ytterst lite statistik, data och erfarenhet att stédja sig pa i fragan
och méjligheten for fel dr 6verhidngande. Alternativt att experter dr oeniga.

Medel: Det finns tillgang till viss statistik och data. Experter anser att
bedomningen som ir gjord dr den rimligaste, men det finns ett klart utrymme for
att den skulle vara felaktig.

Lag: Stor erfarenhet, god tillgang pa statistik och datakillor talar f6r bedémningen.

Det finns dnda méjlighet att bedomningen ar felaktig, men det dr inte troligt.
Experter dr eniga om att bedémningen ér korrekt.
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Riskmatris

Datum

2023-10-06

KS

Hir presenteras en samfalld riskmatris for samtliga identifierade risker

Riskvirdering
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Sida
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>
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12.8.1

Datum

2023-10-06

KS

Lista over typsrisker med tillhérande id siffra

Riskens siffra dterfinns i matrisen
Exempel nedan:

Naturolyckor och extrema vaderh&ndelser

Sida
81(96)

Id

nr

Typ av onormal
hindelse/storning

Osikerhets-
bedémning

Bed6émd
sannolikhet

Bedomd konsekvens
pa

Niva

1

Virmebolja

Lag

Hog

Mainniskans liv och hilsa

Samhallets funktionalitet

Pol./soc./grundliggande

varden

Ekonomi/Miljé/Skada
pa egendom

(Nationell suverinitet)

Samlad bedémning

Storm

Lag

Mainniskans liv och hilsa

Samhallets funktionalitet

Pol./soc./grundliggande

varden

Ekonomi/Miljé/Skada
pa egendom

(Nationell suverinitet)

Samlad bedémning

Snooviader

Lag

Mainniskans liv och halsa

Samhallets funktionalitet

Pol./soc./grundliggande

varden

Ekonomi/Milj6/Skada
pa egendom

(Nationell suverinitet)

Samlad bedémning

Oversvamning

Medel

Medelhog

Minniskans liv och hilsa

Samhallets funktionalitet

Pol./soc./grundliggande

varden

Ekonomi/Miljé/Skada
pa egendom

(Nationell suverinitet)

Samlad bedémning
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Datum

2023-10-06 KS

Sida
82(96)

Id
nr

Typ av onormal
hindelse/stérnin

g

Osikerhets-
bedémning

Bedémd Bedémd konsekvens pa
sannolikhet

Niv

Skyfall

Lag

Hog Minniskans liv och halsa

Sambhallets funktionalitet

Pol./soc./grundliggande

varden

Ekonomi/Milj6/Skada pa
egendom

(Nationell suverinitet)

Samlad bedémning

Ras och skred

Hog

Lag Mainniskans liv och hilsa

Sambhallets funktionalitet

Pol./soc./grundliggande

varden

Ekonomi/Milj6/Skada pa
egendom

(Nationell suverinitet)

Samlad bedémning

Skogsbrand

Lag

Hog Minniskans liv och hilsa

Samhallets funktionalitet

Pol./soc./grundliggande

varden

Ek/Milj6/Skada pa

egendom

(Nationell suverinitet)

Samlad bedémning

Aska

Lag

Mycket hog Manniskans liv och hilsa

Samhallets funktionalitet

Pol./soc./grundliggande

varden

Ekonomi/Milj6/Skada pa
egendom

(Nationell suverinitet)

Samlad bedémning

Solstorm

Medelhég Minniskans liv och hilsa

Samhallets funktionalitet

Pol./soc./grundliggande

varden

Ekonomi/Milj6/Skada pa
egendom

(Nationell suverinitet)

Samlad bedémning
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12.8.2 Andra olyckor

Id | Typ av onormal Osikerhets- | Bedomd Bed6md konsekvens
nr | hindelse/storning | bedémning | sannolikhet

10 | Anldggning med Medel Medelh6g Minniskans liv och hilsa | 1
hantering av farliga Sambhillets funktionalitet
imnen Pol./soc./grundliggande | -

virden

Ekonomi/Milj6/Skada | 1
péd egendom
(Nationell suverinitet) -
Samlad bedémning 2

11 | Farligt gods Lag Medelhog Minniskans liv och hilsa | 1
Sambhillets funktionalitet | -
Pol./soc./grundliggande | -
virden
Ekonomi/Milj6/Skada | 1
pa egendom
(Nationell suverinitet) -
Samlad bedémning 1

12 | Alvarlig hindelsei | Medel Medelh6g Minniskans liv och hilsa | 1
publikt omrade Sambhillets funktionalitet | -
Pol./soc./grundliggande | -

virden

Ekonomi/Miljé/Skada 1
pa egendom
(Nationell suverinitet) -
Samlad bedémning 1

13 | Stor trafikolycka Lag Hog Minniskans liv och hilsa | 2
Sambhillets funktionalitet | -
Pol./soc./grundliggande | -
virden
Ekonomi/Miljé/Skada -
pa egendom
(Nationell suverinitet) -
Samlad bedémning 2
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Datum

2023-10-06 KS

Sida
84(96)

Id

nr

Typ av onormal
hindelse/st6rning

Osikerhets | Bedomd Bedomd konsekvens
- sannolikhet
bedémning

14

Brand i sarskilt
objekt

Lag Medelh6g Mainniskans liv och hilsa

Sambhallets funktionalitet

Pol./soc./grundliggande

viarden

Ekonomi/Milj6/Skada pa
egendom

(Nationell suverinitet)

Samlad bedomning

15

Hindelse pa annan
plats med stora
konsekvenser for
kommunen

Medel Medelh6g Minniskans liv och hilsa

Sambhallets funktionalitet

Pol./soc./grundliggande

varden

Ekonomi/Milj6/Skada pa

egendom

(Nationell suverinitet)

Samlad bedomning

16

Dammbrott

Hog Lag Minniskans liv och hilsa

Sambhallets funktionalitet

Pol./soc./grundliggande

varden

Ekonomi/Milj6/Skada pa
egendom

(Nationell suverinitet)

Samlad bedomning

17

Kirnteknisk olycka

Hog Lag Minniskans liv och hilsa

Sambhaillets funktionalitet

Pol./soc./grundliggande

virden

Ekonomi/Milj6/Skada pa
egendom

(Nationell suverinitet)

Samlad bedémning
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12.8.3 Teknisk infrastruktur och forsorjningssystem

Id

nr

Typ av onormal
hindelse/stérnin

g

Osikerhets-
bedémning

Bedomd
sannolikhet

Bedomd konsekvens

18

Storningar i
dricksvattenforsorj
ning

Lig

Hog

Manniskans liv och hilsa

Sambhallets funktionalitet

Pol./soc./grundliggande

varden

Ekonomi/Milj6/Skada pa
egendom

(Nationell suverinitet)

Samlad bedémning

19

Stérningar i
livsmedelsforsorjni

ng

Medel

Medelhog

Manniskans liv och hilsa

Sambhallets funktionalitet

Pol./soc./grundliggande

varden

Ekonomi/Milj6/Skada pa
egendom

(Nationell suverinitet)

Samlad bedomning

20

Storningar i
finansiella system

Lag

Minniskans liv och halsa

Sambhallets funktionalitet

Pol./soc./grundliggande

varden

Ekonomi/Milj6/Skada pa

egendom

(Nationell suverinitet)

Samlad bedomning

21

Storningar i
elektroniska
kommunikationer

Lag

Mainniskans liv och hilsa

Sambhallets funktionalitet

Pol./soc./grundliggande
virden

Ekonomi/Milj6/Skada pa
egendom

(Nationell suverinitet)

Samlad bedéomning
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Datum

2023-10-06

Forts. Teknisk infrastruktur och férsérjningssystem

Sida

KS 86(96)

Id

nr

Typ av onormal
hindelse/stérnin

g

Osikerhets-
bedomning

Bedomd
sannolikhet

Bedomd konsekvens

22

Storningar i
elférsorjningen

Lag

Medelh6g

Mainniskans liv och hilsa

Sambhallets funktionalitet

~

Pol./soc./grundliggande

varden

Ekonomi/Milj6/Skada pa
egendom

(Nationell suverinitet)

Samlad bedémning

23

Stérningar i
virmeforsorjningen

Lag

Medelhog

Manniskans liv och hilsa

Sambhallets funktionalitet

Pol./soc./grundliggande

varden

Ekonomi/Milj6/Skada pa
egendom

(Nationell suverinitet)

Samlad bedomning

24

Storningar i
drivmedelsforsoryjni
ngen

Medel

Medelh6g

Minniskans liv och halsa

(O8]

Sambhallets funktionalitet

~

Pol./soc./grundliggande

varden

Ekonomi/Milj6/Skada pa
egendom

(Nationell suverinitet)

Samlad bedomning

25

Storningar i
transporter

Lag

Mainniskans liv och hilsa

Sambhallets funktionalitet

Pol./soc./grundliggande
virden

Ekonomi/Milj6/Skada pa
egendom

(Nationell suverinitet)

Samlad bedémning

12.8.4

Antagonistiska hot och social oro

Id
nr

Typ av onormal
hindelse/storning

Osikerhets-
bedémning

Bed6md
sannolikhet

Bedomd konsekvens

26

Terrorism och
valdsbejakande

extremism

Hog

Medelhog

Minniskans liv och hilsa

Samhallets funktionalitet

[OM)

Pol./soc./grundliggande

varden

Ekonomi/Milj6/Skada pa
egendom

(Nationell suverinitet)

Samlad bedémning

Risk och sarbarhetsanalys for Degerfors kommun med tillhérande bolag




Datum Sida
20Degerfors kommun 2023-10-06 87(96)
27 | Vansinnesdad och Medel Medelhég Minniskans liv och hilsa 1
pagaende dodligt Sambhillets funktionalitet 1
vald Pol./soc./grundliggande | 2
virden
Ekonomi/Milj6/Skada pa | 1
egendom
(Nationell suverinitet) -
Samlad bedémning 1
28 | Social oro Lag Medelh6g Minniskans liv och hilsa -
Sambhillets funktionalitet 1
Pol./soc./grundliggande 3
virden
Ekonomi/Milj6/Skada pa | 2
egendom
(Nationell suverinitet) -
Samlad bedémning 2
29 | Subversiv Medel Medelhog Minniskans liv och hilsa -
verksamhet Sambhillets funktionalitet 2
Pol./soc./grundliggande 2
virden
Ekonomi/Milj6/Skada pa | 2
egendom
(Nationell suverinitet) 1
Samlad bedémning 2
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Datum
20Degerfors kommun 2023-10-06 KS
12.8.5 Sjukdomar
Id | Typ av Osikerhet | Bedomd Bedémd konsekvens
nr | onormal s- sannolikh
hindelse/storn | bedomnin | et
ing g
30 | Pandemi/epide | Lig Medelh6g | Minniskans liv och
mi hilsa
Samhallets
funktionalitet
Pol./soc./grundliggan
de virden
Ekonomi/Milj6/Skad
a pa egendom
(Nationell suverinitet)
Samlad bedomning
31 | Epizooti och Lag Medelhég | Minniskans liv och
Z0ONOS hilsa
Samhaillets
funktionalitet
Pol./soc./grundliggan
de virden
Ekonomi/Miljé/Skad
a pa egendom
(Nationell suverinitet)
Samlad bedémning
12.8.6 Sociala risker
Id | Typ av Osikerhet | Bedémd Bed6md konsekvens
nr | onormal s- sannolikh
hindelse/storn | bedomnin | et
ing g
32 | Sociala risker Medel Medelh6ég | Minniskans liv och

hilsa

Samhallets
funktionalitet

Pol./soc./grundliggan
de varden

Ekonomi/Milj6/Skad
a pd egendom

(Nationell suverinitet)

Samlad bedémning

Risk och sarbarhetsanalys for Degerfors kommun med tillhérande bolag
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Datum

2023-10-06 KS

13 Beskrivning av identifierade sarbarheter
och brister i krisberedskap inom
kommunen och dess geografiska omrade

Sarbarheterna och bristerna i krisberedskap inom kommunen och inom dess
geografiska omrade bér bedémas och beskrivas med utgangspunkt i de kritiska
beroenden och de risker som identifierats enligt punkterna 4 och 5 i analysen. Aven
sarbarheter och férmégebrister som framkommit vid intriffade hindelser,
genomférda Gvningar samt Gvrigt analysarbete bor beskrivas hir. Beskrivningen av
sarbarheter och brister bér kunna liggas till grund for aktérernas arbete med att
identifiera, foresla och vidta atgirder.

Sambhillsviktig
verksamhet

Kommentar

Dricksvattenférsérjning

Samtliga kommunens vattentikter trafikeras av
nagon typ av landsvigstrafik. Risk for att trafikolycka
skulle kunna intriffa inom vattentidktsomrade finns.
Om trafikolycka medfér utslipp av farliga imnen ex.
drivmedel kan konsekvensen bli mycket alvarlig

Drivmedelsférsorjning

All f6rnédenhetsforsorjning samt
reservkraftforsorjning ir beroende av att kommunen
erhéller en god leveransférmaga av drivmedel. Detta
giller hela samhaillsstrukturen. Om leveransférmagan
nedgar kommer prioriteringar i verksamheter att
behéva genomforas dir kommunala intressen
behover viktas intern samt mot andra
samhillsviktiga funktioner.

Kraftforsorjning

Idag dr samhaillet beroende av en vil fungerande
elproduktion med ett vil fungerande
eldistributionsnit. Bortfall av denna funktion
paverkar manga olika samhillsviktiga funktioner
inom kommunen.

Fjarrvirmeforsorjning

Flertalet av kommunens verksamheter bedrivs i
byggnader och lokaler som ar anslutna till
fjarrvirmenitet. I hindelse av att elforsorjningen
sitts ur funktion (galler féretradesvis under de kalla
manaderna) kommer stora delar av den kommunala
verksamheten att behdva finna reservalternativ f6r
uppvirmning under férutsittning att det inte finns
prioriterade reservalternativ att driftsitta befintliga
farrvirmeverk.

13.1 Kontinuitetsplanering

Kontinuitetsplanering handlar om att sékerstélla en rimlig lagsta driftniva inom
en verksamhet, oavsett vilken stérning verksamheten utsétts for.
Kontinuitetsplanering handlar om “att skapa systematisk motstandskraft,
robusthet och sakerstalla organisationens leveransformaga for att ordinarie
verksamhet ska kunna bedrivas pa en acceptabel niva, oavsett storning”.®°

8 (Lansstyrelsen i Orebro lin , 2017)
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Till skillnad fran Risk- och sarbarhetsanalysen (RSA), som tydliggor och gor
oss medvetna om olika risker som finns i var narhet samt hur sarbara vi ar for
dem, utgor kontinuitetsplanering den ndstkommande delen som syftar till att
vidta atgérder for att vi inte ska vara lika sarbara for de risker som identifierats i
RSA:N.

Kontinuitetsplanering ar viktigt bade vad géller det forebyggande arbetet vid
grundberedskap, likvél som det ar viktigt i det forebyggande arbetet infor hojd
beredskap. Eftersom stérningar kan intraffa bade under grundberedskapen och
hojd beredskap, om &n i olika utstrackning ar det av vikt att vara forberedd pa
hur storningar ska hanteras inom sin verksamhet.

Vad géller samhéllsviktiga verksamheter &r det viktigt att bedriva ett
systematiskt sakerhetsarbete. | ett sddant arbete inkluderas bade risk- och
sarbarhetsanalyser/ riskanalyser och kontinuitetsplanering. Detta ska gora
verksamheterna mer robusta och darmed kunna hantera olika
samhallsstorningar.

Ett genomférande av en kontinuitetsplanering kraver ett engagemang och en
viss avsattning av tid. Lansstyrelsen i Orebro l4n har tagit fram ett koncept hur
en kontinuitetsplanering kan tas fram. Den innefattar dels tva workshoptillfallen
samt tid for rapportskrivande.®®

I samband med framtagandet av Risk- och sarbarhetsanalysen 2023 har
Degerfors kommun inkluderat ett kontinuitetsperspektiv. Detta innebér att
datainsamlingen innefattas av en del om kontinuitetsplanering som fradmst ska
vara kunskapshdjande fér kommunens forvaltningar. Utdver det forvantas denna
del generera relevant information angaende hur detta arbete kan fortlopa inom
kommunen.

14 Behov av atgarder med anledning av risk och
sarbarhetsanalysens resultat

14.1 Behov av utbildning

Under mandatperioden foreslas att ett systematiskt upplidgg avseende utbildning
riktat till olika malgrupper ska genomféras

Identifierade malgrupper dr initialt

14.1.1 Krisledningsndmnden (kommunstyrelsens arbetsutskott)

I syfte att erhalla en godtagbar beredskap inom kommunens krisledningsnimnd ska
minst ett utbildnings-/samverkanstillfille inplaneras/ar. Innehall vid utbildnings-
/samverkanstillfallet/tillfallena kan variera, milet bor vara att fi en okad forstielse
och insikt i hur den svenska krisledningsorganisationen ar uppbyggd och fungerar.

Syfte och mal: Utarbetas i sirskild ordning.

8 (Lansstyrelsen i Orebro lin , 2017)
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14.1.2 Krisledningsgrupp

I syfte att erhalla en godtagbar beredskap inom kommunens ledningsgrupp foéreslas
att personer ingiende i krisledningsgruppen vid minst tre (3) tillfillen/ar samverkar
inom fragestillningar som avser kris- och beredskapsfriagor. Planerad tid bor vara
3-4 timmar vid respektive tillfille. Innehall vid respektive métestillfille kan utgdras
av planeringsfragor eller utbildningsfriagor

Syfte och mal. Utarbetas i sirskild ordning

14.1.3 Krisinformatérsgrupp

I syfte att erhalla en grundliggande kompetens avseende de kommunikativa
stodsystem som kris- och beredskapsfunktionen arbetar med (WIS), ska personer
utsedda som krisinformatorer minst en ging per ar erhilla utbildning/6vning inom
aktuellt system. Forutom specifik systemutbildning finns det behov av allmin
orientering om kommunens krisledningsorganisation 1 stort.

Syfte och mal. Utarbetas i sirskild ordning.

14.1.4 Forvaltningsledningar

I syfte att utbilda och orientera respektive ledningsgrupp i fragor kopplade till kris-
och beredskapsfragor eller fragor avseende planering av andra férebyggande
sikerhetsfragor foreslas samordna utbildning eller samverkansméte vid minst ett
tillfalle per ar inom respektive forvaltningsledningsgrupp eller motsvarande.

Syfte och mal: Utarbetas i samverkan med respektive forvaltning.

14.1.5 Externa utbildningar

Under mandatperioden kommer inbjudningar till externa utbildningar att inkomma
till kommunen, dessa méjligheter ska tillvaratas.

14.2 Behov av 6vning

Under mandatperioden foreslas att vid minst ett tillfille genomféra en tillimpad
6vning i syfte att prova delar av Degerfors kommuns krisledningsorganisation.

Ovningsuppligget bor omfatta:
e moment av beslutsfattning
e moment av prioritering

e moment av samverkan

e mm.
Moijlighet att samordna Gvningsuppligg med annan kommun eller motsvarande ska
tillvaratas.
14.3 Behov av atgarder
14.3.1 Behov av tekniska atgarder

Nr Aktivitet

1 Dieselaggregat till reningsverket for att férhindra att orenat
avloppsvatten rinner ut i vattendrag vid onormal hindelse

2 Vatten- och avloppsledning mellan Svarta och Degerfors

Risk och sarbarhetsanalys for Degerfors kommun med tillhérande bolag



Datum Sida

20Degerfors kommun 2023-10-06 KS 92(96)

14.3.2 Behov av organisatoriska atgarder

Vid sammanstillning av det material som forvaltningarna arbetat med foreslas att
foljande dokument ska kontrolleras kompletteras eller justeras inom respektive

torvaltning
Nr | Aktivitet Ansvarsomride
1 Oversyn och kontroll av handlings- och Samtliga
beredskapsplaner forvaltningar

Kontroll av egna handlings- och beredskapsplaner.
Det kan avse handlingsplaner vid strémavbrott,
avbrott 1 dricksvattenférsorjning mm.

2 Oversyn och kontroll av riktlinjer Samtliga

Kontroll av riktlinjer kan avse interna riktlinjer och forvaltningar

ansvarsomraden inom egna verksamhetsomraden,
vem dr ansvarig for vad?

3 Oversyn och kontroll rutiner Samtliga

. . forvaltningar
Kontroll av egna rutiner avseende kris och &

beredskapsatgirder. Det kan avse
rapporteringsrutiner, samverkansrutiner mm.

14.3.3 Atgéarder i kontinuitet

Alla forvaltningar har tagit fram en atgardsplan for skyddsvard
verksamhet inom sina omraden. Planen ska utarbetas i samradd med
Séakerhetssamordnare och Verksamhetscontroller.

Omraden som ska genomlysas ar foljande:

KSF-Krishantering/Sakerhetsskydd och sekretess. Inom Miljé och
samhallsbyggnad ska man se dver geologiska risker for ras och
utbildning i klimatanpassning. Ekonomiavd. Ska se over likviditet i
handelse av bortfall el/data infrastrukturellt.

KUF-Personalstrukturer i handelse av
kris/Erséttningslokaler/Aldersgrupper 13-17 vad sker med den
gruppen vid kris.

Serviceforvaltning-IT enheten ska se 6ver
Personalsituation/Redundans data telefoni/Avtal.VA avdelningen ska
jobba vidare med Nodvattenplanen.

Socialforvaltningen-MAS ska se 6ver rutiner med personalbortfall vid
kris(brand, epidemi) &ven reservlokaler i handelse av evakuering.
Nodvatten. IFF ska se over rutiner
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Forsorjningsstod/boendestdd/akuta arenden barn, i handelse av
langre kriser.
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